DIALOGO DE LA COMISION MUNDIAL SOBRE LA DIMENSION SOCIAL
DE LA GLOBALIZACION.

ARGENTINA- URUGUAY

1. Lugary fecha

Tuvo lugar en Montevideo, el 2 de diciembre de 2002, fue organizado por la
Oficina de la OIT para Uruguay y Argentina. El Director Regional de la OIT para
las Américas, Don Agustin Muioz Vergara, lo inauguré presentando el contexto
general del tema de la Dimension Social de la Globalizacion. Participaron, entre
otros, el Dr. Julio Maria Sanguinetti, ex Presidente del Uruguay, el Dr. Daniel
Funes de Rioja, ambos miembros de la Comision Mundial y el Dr. Virgilio
Levaggi, en representacion de la Secretaria.

2. Participantes y Programa

El didlogo convoco cerca de 20 participantes, entre altos funcionarios publicos
de ambos paises, dirigentes empresariales y sindicales, representantes del
mundo académico y oficiales del sistema de Naciones Unidas.

La agenda se organizd en torno a dos temas: a) perspectivas de la
globalizacion; y b) el impacto socioeconémico de la globalizacién en el
Conosur de América; y como ambos fenémenos inciden en la vida de las
y los rioplatenses.

Ambos ejes tematicos fueron presentados y comentados por diferentes
personalidades, generandose un enriquecedor intercambio de ideas vy
reflexiones que tuvieron al Dialogo Social como el marco dentro del cual se
profundizé la problematica del fortalecimiento del MERCOSUR y se evalué el
impacto social del proceso de globalizacion.

Un Informe comprehensivo de esta reunion asi como documentos relacionados
seran colocados proximamente en el sitio web de la Comision.

3. Temas y preocupaciones centrales

El diadlogo abordd los temas centrales que atraviesan a las sociedades
uruguayas y argentinas, inmersas en una crisis econdmica que gener6 la
aparicion de nuevos pobres provenientes de las clases medias, sector
predominante en esos paises hasta hace unos afos.

Se coincidié en que los caminos de salida convergen hacia la necesidad de
darle al MERCOSUR una vigencia completa en los econémico, pero también
integrar las dimensiones sociales, politicas y culturales.

En la ultima década en América Latina las democracias politicas se
consolidaron pero aumento la desigualdad y la pobreza, y las crisis econémicas
se hicieron mas frecuentes; revisar las instituciones del mundo globalizado se



hace tan imprescindible como fortalecer los procesos regionales de integraciéon
que permitan la actuacion del MERCOSUR como un bloque.

A. Perspectiva historica y desafios

Un andlisis de la perspectiva historica de la globalizacion, condicion necesaria
para comprender el cambio cualitativo en el mundo de los ultimos afos, fue
presentado por el Dr. Julio Sanguinetti, Ex Presidente del Uruguay.

La actual globalizacion nace como producto de los cambios tecnolégicos y
cientificos, el desarrollo de la informatica y la velocidad de las comunicaciones
afecta a todos los habitantes, pero en especial a aquellos actores
representados en la OIT: Estado-Nacion, empresarios y trabajadores, cuyas
condiciones de sobrevivencia son alteradas en sus bases de identidad. El
Estado-Nacioén se ve afectado por empresas multinacionales sobre las que no
ejerce control y por puesta en marcha de procesos de integracion que debilitan
la nocion de frontera territorial. Las empresas se enfrentan al hecho cientifico
transformado en objeto comercial. Se produce una implosion de fendmenos
culturales con reacciones de preservacion de identidad ante el avance de
propuestas culturales homogéneas impuestas por la informacion. El Estado
Benefactor aparece cuestionado por su falta de dinamismo para acompanar los
cambios, los trabajadores pierden sus certezas.

La economia, el comercio y las finanzas pasan a ser mas importantes que la
produccion: crece un mundo expansivo, veloz y de gran volatilidad, pero se
creia que el asentamiento de la economia de mercado en todo el mundo seria
capaz de controlar las crisis econdmicas.

Democracia politica y economia de mercado son las ideas
predominantes en la constitucion del mundo contemporaneo pero no alcanzan
para un disefio de la globalizacién que se desenvuelve en forma anarquica,
dejando ganadores y perdedores en el camino.

B. Democracia, Crecimiento y Empleo

e El fin del milenio encontr6 a América Latina con gobiernos democraticos en
todos los paises; sin embargo la creciente participacién ciudadana y la
alternancia en el poder de partidos politicos no fueron suficientes para
corregir la profunda desigualdad que sigue caracterizando a la Regién. La
distribucion del ingreso es la mas desigual del mundo, siendo germen de la
inestabilidad social. Parte de la poblacion latinoamericana ha perdido la
confianza en el sistema democratico, advirtié el Director Regional de la OIT
para las Américas, Agustin Mufoz Vergara, quien agregd que las
dificultades en la gobernabilidad y la desafeccidon politica pueden hacer
peligrar a esta democracia, que ha sido un consenso importante en la
Region.

e Se hizo referencia a la fragmentacion y al deterioro de los mercados de
trabajo expresados en el aumento del desempleo y del empleo informal. El
desempleo es agravado por el poco desarrollo de los seguros de desempleo
y por la insuficiencia de proteccién de la seguridad social, ambito que
también sufri6 las consecuencias de las politicas de ajuste vy



desfinanciacion. Se calcula que un tercio de los asalariados urbanos no
cotiza, que el 73% de los informales tampoco, planteando también un
problema para la politica fiscal. Estos indicadores marcan un panorama
desolador en cuanto a la promocién del trabajo decente.

e El impulso a un desarrollo equitativo tiene como sustento la reactivacion
econdmica que genere empleo productivo, para ello es imprescindible
facilitar el acceso de las empresas al crédito y a los mercados, en especial
para las Pequefas y Mediana Empresas ya que si bien las altas tasas de
interés pagadas en algunos paises latinoamericanos son atractivas para los
grandes capitales, son inaccesibles para los pequefios empresarios.

e La educacion es la herramienta central de integracién. El conocimiento y el
desarrollo tecnoldgico son los activos mas importantes de las sociedades
actuales. La necesaria accién de rehabilitacion social en nuestras
sociedades, asi como las mejoras en las redes de proteccion social,
deberan tener a la educacién como el centro de un nuevo concepto de
ciudadania que ponga énfasis en la responsabilidad social.

e Uno de los desafios actuales es un cambio de paradigma alrededor de la
idea del Estado: buscar la eficiencia y la calidad en los servicios traera
ventajas para toda la poblacion, pero en especial para los mas
desposeidos. Aun respetando el principio de subsidiariedad, hay que
superar la gran diferencia de rendimiento entre el sector privado y el sector
publico. Ello exige una renovacion de las formas de la gestidon publica y una
reestructuracion de los sistemas de recursos publicos.

e La recuperacion del Estado es también restaurar su funcién mediadora y de
articulador de los intereses de la sociedad, con la intervencion de los
partidos politicos como los agentes de convocatoria y movilizacion para el
dialogo.

C. MERCOSUR: Realidad, construccion e integracion en el mundo

e EI Dr. Funes de Rioja destac6 la importancia del dialogo rioplatense, en
tanto espacio de consolidacion de acuerdos socioecondmicos con
participacion de los responsables politicos.

e El desafio de los paises del Mercosur es lograr su insercion en el mundo,
incluyendo la dimensién social, como sinénimo de cohesion social, para ello
deben vencerse las resistencias a su abordaje y no quedar atrapados en un
debate centrado en los mecanismos de proteccion. Equidad y cohesion
social surgiran de un modelo de desarrollo sustentable y un equilibrio entre
los paises del norte y los del sur.

e Salir de la trampa “apertura — proteccionismo”, el MERCOSUR es un
camino de avance concreto. Para avanzar hacia una dimension social
debemos presentarnos como un bloque y como tal interactuar con los otros,
para ello necesitamos fortalecer a nuestros actores globales.



Nuestros paises han realizado un transito de economias semi autarquicas y
con fuerte intervensionismo estatal hacia economias de mercado y de
apertura vinculadas a las corrientes mundiales de comercio y movilidad de
capitales. Eso fue posible porque se reconocié la necesidad de insertarse
en la mundializacion de la economia. Pero también se sefalé que los
estados no se prepararon para acompafar las consecuencias de la
globalizacion, haciendo las adaptaciones necesarias de sus sistemas
monetarios.

La declaracion sociolaboral del MERCOSUR es la guia en la construccion
de una integracion basada en sociedades de trabajo y empleo de calidad,
donde las siete instituciones que integran el Mercado Comun del Sur
deberian funcionar en redes.

En el MERCOSUR se avanzo en materias como el acuerdo sobre seguridad
social, y acuerdos de complementariedad productiva y derechos laborales.
En la actualidad se esta discutiendo un Proyecto de Acuerdo sobre
Residencia para nacionales de los Estados parte del MERCOSUR.
Asimismo, las organizaciones empresarias y sindicales han organizado
entidades supranacionales, que deberian ser los actores de un dialogo
social tripartito en el disefio de una agenda de politicas laborales y sociales.

Se debe completar la institucionalidad del MERCOSUR para proveerlo de
una cohesion interna y desde alli realizar la discusion del Acuerdo de Libre
Comercio de las Américas (ALCA). El MERCOSUR es el primer circulo
conceéntrico de la integracidén para pensar en una Comunidad Econémica de
las Américas.

. Globalizacién: Oportunidades y restricciones

La actual globalizacion esta centrada en la apertura de los mercados
financieros y en la promocion de intercambios econdmicos, que trajo
nefastas consecuencias sociales porque el sistema politico e institucional no
estaba maduro para acompafar esos intercambios. El desarrollo
tecnolégico fue una implosion que desplazé al ser humano y a sus
instituciones politicas del centro del escenario mundial.

La movilidad que acompania el proceso de globalizacion también trajo como
consecuencia un incremento de las migraciones y de la relocalizacion de
empresas y trabajadores. Los trabajadores mas educados migran para vivir
donde mejora su calidad de vida de acuerdo a su calificacion, en nuestros
paises se esta dando el fendmeno de una vuelta al pais de donde salieron
los abuelos en busqueda de la prosperidad americana.

Hasta ahora no hubo un analisis sistematico de las consecuencias de la
globalizacion, la Comision Mundial es el ambito para realizarlo, donde el
aporte de las diferentes experiencias permitira el reconocimiento de valores
diversos, todos necesarios para la construccion de un proceso integrador.



e Sanguinetti se pregunta quién gobierna la globalizacién, ya que las
fuerzas financieras y la circulacién de la informacion no pueden ser
controladas por los Estados-Nacion. Es necesaria una voluntad
supranacional y organismos de la sociedad civil que controlen a estos
fendmenos. En términos comparativos, si bien AL no era de las regiones
mas atrasadas, no pudo tener un desarrollo tecnolégico propio. Los cambios
se sintieron sobre todo en los sectores de clase media, tan caracteristica de
la sociedad uruguaya y argentina; ello fue consecuencia de la volatilidad del
capital, las variaciones arancelarias, los ciclos econdémicos, la inestabilidad
en el empleo y los fendmenos migratorios. Desplazamientos por
obsolescencia y descolocaciones llenaron el escenario de una década
atravesada por fendmenos de expansion y retroceso.

e ;Sera posible una civilizacion de empleo masivo? Los mercados sin
regulaciones destruyeron los yacimientos tradicionales del trabajo y la
mundializacion de los intercambios llevd a aceptar nuevas formas de
propiedad y nuevas relaciones en el mundo del trabajo, en este entramado
de la globalizacion estan las respuestas.

E. Institucionalidad Internacional

e Todos los participantes coincidieron con el Dr. Sanguinetti en que hay que
superar la batalla ideologica entre los religiosos de la globalizacion y los
religiosos de la antiglobalizacion, la religion se basa en la fe y este no es el
escenario de la politica. La globalizacién no es Davos versus Porto Alegro o
la Panacea versus el Leviatan, son fuerzas desatadas por los hechos
cientificos y tecnolégicos que nos han cambiado la vida. Sélo la comunidad
internacional y los estados podran controlarlos.

e El Programa de Trabajo Decente, propuesto por el Director General de la
OIT, concitd el interés de quienes estaban a favor y en contra de la
globalizacion, desde Porto Alegre a Davos. Este proyecto da respuesta a
cuestionamientos que dieron origen a las protestas contra la mundializacion,
pero a la vez también integra al mundo de los negocios y de la empresa.

e Modificar las consecuencias negativas de la globalizacion exige la
promocion de una institucionalidad internacional, si el FMI deberia ser el
organismo de la regulacion financiera, la OMC es el ambito de las
dimensiones comerciales de la globalizacién, la OIT es el ambito de las
dimensiones sociolaborales, pero aun es necesario fortalecer a los tres
actores en el despliegue de su voluntad politica para desarrollar un diadlogo
social a toda escala: local, nacional, regional y mundial.

e La Comision Mundial debera elaborar respuestas, ofreciendo al Sistema de
Naciones Unidas herramientas civilizatorias a partir de las cuales se
reconstruya el sistema mundial. Para construir una institucionalidad en
materia social o de derechos humanos se debera superar las trabas de
ciertos grupos que se escudan en la soberania nacional para rechazarlas,
aunque aceptan las instituciones internacionales financieras o comerciales.



e La Comision Mundial sobre la Dimension Social de la Globalizacion es
también una exigencia a la imaginacion, porque como dijo el Dr. Sanguinetti
citando a JJ Rosseau “..debemos ir en solitario por un camino
nuevo...”



	Tuvo lugar en Montevideo, el 2 de diciembre de 20
	Participantes y Programa
	El diálogo convocó cerca de 20 participantes, en
	La agenda se organizó en torno a dos temas: a\)�
	Ambos ejes temáticos fueron presentados y coment�
	Un Informe comprehensivo de esta reunión así com
	
	A. Perspectiva histórica y desafíos

	B.  Democracia, Crecimiento y Empleo
	C. MERCOSUR: Realidad, construcción e integració
	D.  Globalización: Oportunidades y restricciones
	E. Institucionalidad Internacional


