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Resumo: Procura-se demonstrar que, em face
do fenémeno atual da globalizagdo, a legislacao
que regula as relagdes de trabalho, no Brasil, ndo
pode deixar de levar em consideragdo as
correlatas regulagdes internacionais e sua
generalizada tendéncia a flexibilizacdo. Para
tanto, examinam-se o fendmeno em sua
dimensdo politico-cultural e as opg¢des que
coloca diante dos paises periféricos. Conclui-se
que ¢é provavel que a atual demanda por
flexibilizagdo das normas laborais seja um
movimento pendular, de forma que, talvez, o
proximo passo seja “um sistema global de
regulacdo”, no rumo da “suprassuncdo” dos
Estados nacionais, de uma Federagdo ou de uma
Sociedade Mundial, como propdem,
respectivamente, Habermas, Kant ¢ Luhmann.
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I - Introducao

Abstract: Article tries to demonstrate
that, considering the actual phenomenon
of globalization, labor legislation in
Brazil must take in count the correlated
international  regulations and  the
general flexibilization trends. On this
purpose, it examines the phenomenon
through its politic and cultural
dimension and the options it offers to
peripheral countries. It concludes that
probably the actual demand for
flexibilization of labor law may be a
pendulum movement, in the direction of
the  “suprassumption” of national
States, of a World Federation or
Society, as proposed respectively by
Habermas, Kant and Luhmann.
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Esse fendmeno tipico de nosso tempo, conhecido como globalizagdo, estd longe de
esgotar-se como tema de discussdo, nao obstante o tanto que sobre ele ja se disse e escreveu. Nao
¢ s6 o fato de envolver, em sua vertente econdmica e material, todos os viventes deste planeta,
seja para inclui-los, seja para exclui-los de seu avassalador processo. Trata-se de um impacto tao
grande e abrangente sobre o intelecto humano quanto aquele causado pelas revolugdes do século
XVIII', os pontos de partida para a modernidade. E o que fica demonstrado quando se

contrapdem as visdes de pensadores das duas épocas.

1 N [ . . ..

As revolugdes politicas (Francesa e Americana), a Industrial, a do [luminismo, enfim, as grandes mudancas de
ordem econdmica, politica, social e cultural por que passou a sociedade humana naquele século e seus efeitos no
seguinte .



Para Karl Marx, naqueles dias,

“...tudo parece estar impregnado do seu contrario. O maquinario, dotado de maravilhoso poder
de amenizar e aperfeicoar o trabalho humano, s6 faz, como se observa, sacrifica-lo e
sobrecarrega-lo. As mais avangadas fontes de saude [...] tornam-se fontes de penuria.[...] Na
mesma instancia em que a humanidade domina a natureza, o homem parece escravizar-se a
outros homens ou a sua propria infamia.[...] Todas as nossas invengdes e progressos parecem

dotar de vida intelectual as forcas materiais, estupidificando a vida humana ao nivel da forca

material.”?

Além disso,

“Todas as relagdes fixas, enrijecidas, com seu travo de antiguidade e veneraveis preconceitos e
opinides, foram banidas; todas as novas relagdes se tornam antiquadas antes que cheguem a se
ossificar. Tudo o que ¢ s6lido desmancha no ar, tudo o que é sagrado ¢ profanado, e os homens
finalmente sdo levados a enfrentar [...] as verdadeiras condi¢des de suas vidas e suas relagdes

com seus companheiros humanos.”

Dois séculos depois, Gabriele Muzio afirma que a globalizacdo representa a realizagao
do projeto de modernidade e de seu paradigma de progresso, sustentado pela ideologia da
onipoténcia (a crenga na capacidade ilimitada do homem para vencer qualquer obstaculo); e
que, valendo-se das modernas tecnologias, o sistema financeiro e as corporagdes globais utilizam
a globalizagdo para impor um novo sistema imperial, visando a uma dominagdo de aceitagao
total e generalizada (Muzio, 1999). J& para Boaventura de Souza Santos, o regime geral de
valores parece nao resistir a fragmentacao econdmica, politica, social e cultural da sociedade; os
dois grandes modos de exercicio do poder - o cientifico e o juridico — estdo enfraquecidos e
coexistem com muitos outros; os valores da modernidade — liberdade, igualdade, etc. — tem
tantas significagdes que o excesso de sentido se transforma em neutralizagdo (Santos, 1999). E
Carlos Alberto Chiarelli vé os “tempos por que passamos” marcados pela “globalizacao, de que
tanto se fala, a que tanto se teme, em que tanto se confia: irreversivel. Fruto da associa¢do entre a
tecnologia e o poder da informagao.[...] Imposicao irreversivel desse poder de informacao e dos
seus detentores, levando o processo a massificacdo do conhecimento, a padronizagdo cultural
(fato preocupante) € ao consumismo: ao mesmo tempo gerador e filho da globaliza¢ao”
(Chiarelli, 2002, p. 12). Stanley Hoffmann diz que “vivemos em um mundo em que uma

sociedade de estados desiguais e em ocasides virtuais se sobrepde a uma sociedade global

2 Apud BERMAN, Marshall. Tudo o que é sélido desmancha no ar. A aventura da modernidade. Sio Paulo,1987, p.
19.
3 Idem, p. 19-20.
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formada por frageis instituicdes publicas e sociedades civis subdesenvolvidas” (Hoffmamm,

2002). Enfim, para Paul Saffo:

“... digital technology is the solvent leaching the glue out of old, much-cherished social,
political, and business structures. We're in a period where everything is changing, everything
is up for grabs, and nothing makes any sense, and probably won’t make any sense for two or

three more decades.” (Grantham, 2000, p. 1)*

Dois ingredientes comuns aproximam essas manifestagdes, tdo distanciadas entre si, no
tempo:

1) a referéncia a uma crise de valores, gerando um sentimento que poderiamos
identificar, com Max Weber, como um ‘“desencantamento”, ou, com Robert
Heilbroner, como um “mal-estar civilizacional”;

2) a denuncia dos efeitos contraditérios das conquistas da ciéncia e da tecnologia’,
reconhecidas como potencialmente benéficas, mas responsabilizadas pelos
maleficios de seu uso descontrolado ou desvirtuado.

E como se a humanidade estivesse vivenciando, uma vez mais, de forma aguda, a

condi¢do de ser moderno, quer dizer,

113

encontrar-se em um ambiente que promete aventura, poder, alegria, crescimento,
autotransformagdo e transformagdo das coisas em redor — mas ao mesmo tempo ameaca

destruir tudo o que temos, tudo o que sabemos, tudo o que somos.”®

E claro que a angstia da situagdo atinge mais fortemente aqueles que vivem em paises
periféricos ou os poucos habitantes do Primeiro Mundo mais solidarios com os excluidos das
benesses da globalizagdo. Sendo o primeiro caso o dos brasileiros, diante de nos se coloca a
questao de como nos posicionarmos diante dessa contundente etapa do “projeto de modernidade”
(Muzio, 1999).

E nessa conturbada moldura que se insere o tema da flexibilizagdo ou desregulacdo’ do
mercado do trabalho, que vem sendo debatido de sobejo, em todo o mundo, visto que “os

processos de globalizacao tém produzido grandes mudangas na regulagdo social” (Rocha, 2002,

tela tecnologia digital ¢ o solvente que descola as velhas e tdo acalentadas estruturas sociais, politicas e de

negocios. Estamos num periodo em que tudo estd mudando, tudo esté indo para o arrebatamento e nada faz sentido
algum; e provavelmente ndo o fara por duas ou trés décadas mais.” (Tradug@o livre do autor)
> Muzio usa a expressio “glorificagdo da tecnologia”, nela identificando uma das caracteristicas da globalizaco.
gMuzio, 1999).

BERMAN, Marshall, op. cit., p. 15.
7 Aqui entendida regula¢do como toda forma de intervencio do Estado na vida do cidaddo, da sociedade e das suas
organizagdes, com mira no bem-comum da coletividade.
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p. 35). O debate produziu uma bibliografia tdo abundante que pareceria haver pouco espaco para
mais uma dissertagao de mestrado. Nao obstante, este ¢ o proposito do autor, disposto a esmiucar
a questdo sob o angulo especifico — bastante debatido, mas longe de ser esgotado - da realidade
brasileira (caracterizada por um mercado de trabalho majoritariamente regido pela
informalidade, ou seja por uma flexibilizacdo de fato). O presente artigo apresenta-se como uma
preparagao da futura obra e, diante das fortes resisténcias - encontradas nos meios académico,
politico e sindical do Brasil - a uma eventual reforma da legislacdo trabalhista, procura responder
a seguinte questdo preambular: fendo presente a globalizacdo, a legislagdo que regula as
relagoes de trabalho, no Brasil, pode deixar de levar em consideragdo as correlatas regulagoes

internacionais e sua generalizada tendéncia a flexibilizagdo?

IT - O carater multidimensional da globalizacao

Hé4 uma corrente de analistas que parece adotar uma visdo tubular, unidisciplinar, do
fendmeno da globalizacdo, reduzindo-o ao aspecto econdmico e comercial. Siryan de Silva, em
interessante ensaio sobre o tema, aponta o exemplo de Alan Rugman, que vé€ a globalizacao
simplesmente como “las actividades de empresas multinacionales involucradas em la inversion
directa em el extranjero y el desarrollo de redes de negocios para crear valor a través de las
fronteras nacionales” (Silva, 2001, p. 7). Outro exemplo ¢ apresentado por Oscar Vilhena
Vieira, com a citacdo de John Kenneth Galbraith, para quem o termo seria uma expressdo que
“nds americanos inventamos [...] para dissimular nossa politica de entrada econdomica em outros
paises. E para tornar respeitaveis os movimentos especulativos de capital, que sempre sdo causas
de grandes problemas” (Vieira, 2000, p. 25).

Sem desconsiderar a grande contundéncia do fendmeno em seu aspecto econdmico,
julgamos absolutamente essencial ter presente outras facetas ndo menos importantes dos
movimentos que vieram ao longo do tempo, forcando as fronteiras nacionais e, antes disso, 0s
limites geograficos entre as regides do globo, pois o processo nao ¢ novo. Ja foi dito que, na
perspectiva de Max Weber, a civilizagdo ocidental ¢ em si mesma um exemplo de globalizagao,
j4 que em seu desenvolvimento cultural estdo presentes elementos de valor universal (na ciéncia
e nas artes, na burocracia e no capitalismo) (Figueiredo, 2000). Domenico De Masi chega a
identificar nove formas de globalizagao que precederam a atual. Referimos todas, para adiante
destacar aquela que mais interessa ao presente debate: 1) as grandes expedicdes exploratorias (os
descobrimentos); 2) os mercadores de todos os tempos; 3) as coloniza¢des manu militari ; 4) as
colonizagdes via invasdao de mercadorias (do petréleo as grifes da moda; dos chips as perversas

drogas); 5) o comércio financeiro e de valores; 6) as fabricas no exterior; 7) a invasao das idéias

Globalizagdo e Regulacdo das Relacdes de Trabalho - D.L. GODOY 4/20




(da religido & ciéncia; do esporte 4 moda; da literatura ao show business)®; 8) os organismos
internacionais; € 9) as estruturas das grandes corporacdes multinacionais (De Masi, 1999, p. 186-
190).

A globalizacdo, na forma atual (ainda segundo De Masi), mantém presentes todas aquelas
formas anteriores e acrescenta novidades importantes, entre as quais: a hegemonia mundial dos
Estados Unidos da América (EUA); a eficiéncia dos meios de transporte de pessoas e
mercadorias; a velocidade vertiginosa da transmissdo de voz/imagem/dados; a expansdo e
instantaneidade da mass media e da teleinformatica. Todas essas formas - antigas, novas ou
renovadas tecnologicamente — interagem e potencializam-se para causar o impacto conhecido de
todos nos. Assim, na festejada expressao de Giddens, a (atual) globalizacdo consiste no
“adensamento, em todo o mundo, de relacdes que tém por conseqiiéncia efeitos reciprocos
desencadeados por acontecimentos tanto locais quanto muito distantes” (Habermas, 2002, p.
138)’. Um documento da Comissio Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL)
identifica trés fases do processo, no decorrer dos ultimos 130 anos, para destacar os aspectos
diferenciais da fase atual, situando-a a partir do ultimo quarto do século passado (Quadro I)
(CEPAL, 2002). Entretanto, a maioria das definicdes do fendmeno centra-se nos seus aspectos
econdmicos, o que se explica por ter sido a subita e recente internacionalizagdo dos mercados de
bens, servigos e créditos, a maior e mais evidente responsavel pelas mudangas generalizadas,
ocorridas nas ultimas duas décadas (Freitas Jr., 1999). Mas, ¢ importante preservar um enfoque

amplo, como o figurado no Quadro II, que sintetiza as trés principais vertentes ou dimensdes do

fendmeno.
QUADRO|
CARACTERISTICAS DAS FASES DE GLOBALIZAGAO

1870-1913 1945-1973 Desde 1974
Mobilidade dos capitais Alta Baixa Alta
Mobilidade da mé&o de obra Alta Baixa Baixa
Livre comércio Limitado Limitado Alto
Instituicdes globais Inexistentes Criacao Atrazo'®
Instituicées nacionais Heterogeneidade Heterogeneidade Homogeneizagéo

Fonte: CEPAL, 2002, p. 4.

8 Impossivel ndo vir a mente a invasao das idéias politicas, p.ex.: “Trabalhadores de todo o mundo, uni-vos!”

? Interessante a analogia com o principio de ndo-localidade, da fisica quantica (que diz que algo pode ser afetado
mesmo na auséncia de uma causa local) ( Zohar, ?).

" No original, em espanhol: refrazo.

Globalizagdo e Regulacdo das Relacdes de Trabalho - D.L. GODOY 5/20




QUADRO I
TIPOLOGIA APROXIMATIVA DAS DIMENSOES

DA GLOBALIZACAO

Dimensao econdmica Dimenséo sécio- Dimenséao politica
cultural

Internacionaliza¢do dos Fendmeno social de Deslocamento da capacidade
mercados de bens, servigos | alcance planetario, de formulagéo, de decisdo e
e créditos, induzida pela consistente na redugéo de execugao de politicas
redugao de tarifas de das distancias publicas, antes radicadas no
exportagao, de obstaculos geograficas e na Estado-Nagao, para arenas
aduaneiros e pela homogeneizagéo das transnacionais ou
padronizagao das expectativas e habitos de | supranacionais, resultante da
operagdes mercantis, consumo, de imaginarios | globalizacdo econdmica e de
resultando na fragmentagéo | culturais e de praticas seus efeitos sobre o
e na disperséao internacional | politicas, decorrente da | conteddo e a extensao da
das etapas integrantes do globalizacdo econémica | soberania
processo produtivo

Fonte: Freitas Jr, 1999, p. 89

O destaque que ora nos interessa diz respeito a dimensdo socio-cultural, ou seja, a
“invasdo de idéias”, referida por De Masi, que tende a homogeneizar globalmente os valores,
os gostos, os “habitos de consumo, os imaginarios culturais, as praticas politicas”, enfim, a
maneira de viver dos diferentes povos agora ligados pelas modernas tecnologias de comunicacao
e informagdo (TCI). Décio Freitas chama a atencdo para “uma globalizagdo cultural que
crescentemente assombra as noites de comunidades nacionais”, inspirando movimentos
contrarios, de “cunho multifacetado e ambiguo” (Freitas, 2001). O destaque ¢ fundamental,
porque essa homogeneizagdo desemboca em outra, qual seja a das expectativas e demandas
politico-sociais. Nao importa qual seja o poder aquisitivo de uma populacao, suas aspira¢des, no
plano material, tendem a nivelar-se por cima, ao mais alto padrdo de consumo dos paises
desenvolvidos, ora identificado como a verdadeira “qualidade de vida”; soma-se a essa outra
decorréncia (esta consensualmente desejavel e aplaudida) da mesma “invasao”, qual seja a
consciéncia dos direitos humanos universais, que d4 a tais expectativas a dimensdo de demandas
politicas dotadas de alta legitimidade e forte impeto reivindicatorio. Em outras palavras, o poder
de criar riqueza pode ser muito baixo, digamos de Terceiro Mundo, mas a demanda por bens e
servigos socialmente disponiveis tende a elevar-se aos parametros do Primeiro Mundo, ou
caminhar nessa direcdo, como sugerem as antenas de televisdo que sobressaem dos telhados de
zinco das favelas das nossas grandes cidades. Alids, ¢ desse apelo que se aproveitam os
propagandistas da globalizagdo econOmica, para apresentd-la aos paises da periferia como a

unica fonte das oportunidades de inclusdo nesse mundo melhor.
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Passando ao largo da discussdo sobre o que possa haver de enganador nesse aceno'', o
certo ¢ que o fenomeno induz um duplo efeito. De um lado, contribui para o enfraquecimento
das identidades nacionais (Freitas Jr., 1999), ao causar a padronizagdo das atitudes e
comportamentos, colocando em risco a diversidade cultural da humanidade e contrapondo-se aos
lagos de solidariedade social, proprios dos planos nacional e local (Leal, 2002); ou, como
interpreta Muzio, para denunciar o que pensa ser “o principal empenho da fase atual do
desenvolvimento globalizado, qual seja, a finalizacdo do processo de homogeneizagdao do

mundo” (Muzio, 1999, p. 136):

“Uma ideologia forte e absolutista, bem disfarcada através da sua pretensdo de cientificidade e

. . . . . . . 12
neutralidade, tem conseguido destruir sociedades e comunidades locais inteiras.”

De outro lado, paradoxalmente, a globalizagdo faz recrudescerem antigos imaginarios
nacionais, animados por apelos locais e particularistas (Freitas Jr., 1999), que podem ser
associados a movimentos nacionalistas ¢ manifestacoes de xenofobia”, em graus variados, e até
aos tragicos episodios recentes de genocidio. Enfim, num dizer mais literario, desperta, de um
lado, o apelo a uma cidadania de uma polis planetaria e, de outro, a necessidade de continuar
sendo um cidadao de sua provincia, numa espécie de “esquizofrenia cultural” (De Masi, 1999).

Esse estado de espirito coloca muitas coletividades diante do dilema da escolha entre
aderir a globalizagdo, em busca de suas benesses (embora pondo em risco sua autenticidade
cultural), ou rejeitar as ofertas da internacionalizagdo (que, afinal, podem n3o passar de um
“canto de sereia”), fechando os vasos comunicantes com a economia mundial, para evitar que
por eles venha a esvair-se a propria identidade'.

De qualquer forma, as nagdes periféricas em geral terdo que escolher estrategicamente

uma das trés op¢des ilustradas no Quadro II: a) integrar-se; b) entregar-se; ou c) isolar-se.

" Embora ndo falte quem se empenhe em demonstrar que, de fato, a globalizagdo tem melhorado o bem-estar
humano (Goklany, 2003).

2 MUZIO, G. op. cit., p. 136.

'3 Décio Freitas adverte os “ecolingiiistas”: o protecionismo lingiiistico tem sido historicamente uma causa perdida
(Freitas (Freitas, 2001).

' Tal como Galeano viu esvair-se a riqueza pelas “veias abertas da América Latina” (Galeano, 1976).
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QUADRO Il

OPCOES DOS PAISES PERIFERICOS

INTEGRAR-SE (competitivamente)

ENTREGAR-SE (passivamente)

GLOBALIZAGAO

ECONOMICA
ISOLAR-SE (conscientemente)

Fonte: Godoy, 1999.

A avaliacdo das trés alternativas leva a conclusdes imediatas, se ndo vejamos:

1)

2)

3)

A integra¢do implica forgosamente a dupla aceitagdo da competi¢do acirrada - que é a
regra basica do mercado globalizado — e do desafio da busca pela exceléncia — que € a
sua moeda de troca (Godoy, 2001). A tarefa ¢ descomunal, visto o enorme fosso (gap)
que separa os competidores dos dois mundos (em termos de conhecimento, tecnologia,
capital, infra-estrutura e recursos mercadoldgicos); e o castigo pela eventual falta de
competitividade - bastante provavel, para a maioria dos paises periféricos - sera a
submissdo da economia ndo-competitiva a dominacdo exploradora dos paises mais
avancgados e/ou dos conglomerados transnacionais.

Entregar-se aos acontecimentos, confiando na “mao invisivel” do mercado ou na
solidariedade do Primeiro Mundo, equivale a renunciar de fato e de vez a conducao do
proprio destino e, certamente, submeter-se, sem luta, a dominagao ja referida.

Isolar-se ¢ uma decisdo que - ainda mais que as outras - deve ser tomada com a clara
consciéncia das conseqiiéncias. Isto porque esta op¢ao implica abrir mao do acesso aos
recursos internacionais indispensaveis, em muitos casos, para disponibilizar a populacao
um nivel de qualidade de vida nos padrdes globalizados, com espelho no Primeiro
Mundo. O isolamento consciente, portanto, teria que vir com a assumida renincia — ao
menos por um lapso de tempo indefinido, mas certamente longo — a uma parcela
importante dos itens que compdem aquele status de vida, ou seja, com a adogdo de
padrdes socio-culturais frugais e comedidos, que dispensem as sofisticagdes tecnologicas
e se afastem do consumismo da civilizagdo poés-industrial (o que ndo significa
impossibilitar o desenvolvimento em alguns setores — caso da propalada alta qualidade da
saude publica em Cuba -, mas com certeza a custa da concentracdo dos recursos

limitados, obrigando a convivéncia com o atraso na maioria dos demais). (Godoy, 1999)
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Afastada a segunda hipotese — que deve ser mais considerada como uma nao-op¢ao — restam,
de fato, as duas outras. E de duvidar que a opgdo isolacionista possa ser endossada, em um
regime democratico, por uma populacdo razoavelmente informada sobre o (Primeiro) mundo
exterior. Ora, estas duas premissas - o ideal democratico e a informacao ampla, em tempo real -
integram o estagio ja implementado do fendémeno da globalizagdo, donde a op¢ao do isolamento
deva ser relegada ao plano das excecdes, fadadas a extingao. Nao ha de ser surpresa, todavia, o
aparecimento de alguma corrente politica que defenda a autonomia cultural e econdmica,
entrincheirada contra as invasdes globalizantes, sem exigir, entretanto, tal reniincia (que seria
indesvidvel, ao menos de imediato, no caso do Terceiro Mundo) a muito do bom que exista la
fora da provincia preservada. Seria exeqjiiivel tal proposta?

Olhamos em volta e, nestes albores do século XXI, ndo encontramos (excetuados os
enquistamentos isldmicos mais radicais) mais que dois estados-na¢des que insistem em tentar
manter tal modelo autonomista'®: Cuba, no Caribe, e Coréia do Norte, no sudeste asiatico.
Coincidentemente, dois casos de regimes pseudodemocraticos, nos quais, a par das barreiras ao
livre comércio exterior, vigoram inegaveis e rigorosas limitagcdes ao transito internacional de
pessoas e de informagdes. Mesmo nestas excegdes, qual o grau de eficacia esperado dos
mecanismos de controle dos diferentes fluxos? Sera razoavel admitir que possam obter, no
bloqueio as comunicagdes, o mesmo sucesso alcancavel nos controles alfandegarios? Para
concluir pela negativa, basta lembrar que nem a “cortina de ferro” ou o “muro de Berlim” foram
capazes de conter o fluxo de informacdes que acabou desnudando o fracasso econdmico do
regime soviético'®; o que nos faz prever que, mesmo em regimes obscurantistas, os custos
politicos da censura as comunicagdes internacionais acabardo por abalar as barreiras
remanescentes.

Vale recorrer uma vez mais a uma citagdo (ainda que longa) do Manifesto de Marx para
corroborar, como se este vivesse hoje, as razdes que impelem a opcdo pela primeira das

alternativas acima:

“ Com a explora¢do do mercado mundial, a burguesia deu um cunho cosmopolita a produgéo e
ao consumo de todos os paises. Puxou de sob os pés da industria o seu terreno nacional, com
grande pesar dos reaciondrios. As antiqiiissimas industrias nacionais foram destruidas [...]
Foram suplantadas por industrias novas, cuja introdugdo passa a ser questdo de vida ou morte
para todas as nacdes civilizadas, por industrias que ndo trabalham mais apenas matérias-primas

do lugar, mas das zonas mais remotas e cujos produtos ndo sdo consumidos apenas no proprio

15 . . , . . - . .
A China pratica uma estratégia cautelosa de insergdo por etapas (“atravessar o rio pisando nas pedras”, na
metafora local).
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pais mas em todas as partes do mundo. As velhas necessidades, satisfeitas com os produtos do
pais, sucedem novas necessidades que, para serem satisfeitas, exigem produtos de paises e
climas mais distantes. A antiga auto-suficiéncia e ao antigo isolamento locais e nacionais
segue-se uma troca universal, uma interdependéncia universal das nag¢des. E assim como
acontece para a producdo material, também acontece com a intelectual. Os produtos
intelectuais de cada nagdo assumem o caradter de bens comuns.” (De Masi, 1999, p. 139-140)

(destaques do autor)

IIT - Regulacio laboral e praticas de gestiao

Até aqui, procuramos evidenciar a relagdo existente entre a estratégia nacional face ao

fenomeno da globalizacdo, em sua inteira complexidade, e os modelos praticaveis de regulacao

do mercado interno, concluindo que:

a homogeneizagao das expectativas e demandas sociais - elevadas ao nivel dos padroes
de vida dos paises desenvolvidos — desencadeia, no amago do processo sécio-politico
nacional, forcas que tornam inexoravel o desafio da participacdo na economia
globalizada, unica forma de acesso possivel (ainda que ndo garantido) aos bens e
servigos disponibilizados pelos avangos da ciéncia e da tecnologia — nos campos de
seguranca, saude, educa¢ao e lazer -, cujo consumo e frui¢do passaram a ser
identificados com a “qualidade de vida” compativel com a dignidade humana

(considerados, portanto, direitos universais);

a inser¢do no mercado global implica a exigéncia de niveis adequados de
competitividade econdmica, sob pena de submissdo da nagdo nao-competitiva a
dominacdo dos paises mais avancados e/ou dos conglomerados transnacionais,
resultando na frustracdo das expectativas nacionais e na condenagdo a um lugar inferior
na nova hierarquia mundial do pds-industrialismo, assim desenhada por De Masi:

113

.. uma drastica hierarquia entre os paises € os grupos hegemdnicos, que monopolizam as
atividades criadoras cientificas e artisticas; os paises emergentes, que executam atividades
produtivas e executivas; os paises sub-desenvolvidos, condenados ao simples consumo
passivo, pago com as matérias-primas, subordinacdo militar e trabalhos servis.” (De Masi,

1999, p. 222).

' Muito antes de ruir a “cortina de ferro”, identificava-se a presenca da calca jeans, da “chewing gum” e da musica
pop ocidental no topo dos desejos da juventude russa.
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Isto posto, ha que considerar que 1) a busca de uma colocacdo na mais alta hierarquia
passa pelo desafio do desenvolvimento cientifico-tecnoldgico e do talento inovador; e que
2) mesmo uma mais modesta colocacdo (como pais emergente) exige competitividade
econémica, a qual, por sua vez, demanda gestdo organizacional competente, capaz de
acompanhar as frenéticas mutagdes do cenario econdomico e buscar as melhores posi¢cdes no
benchmarking'” global. Sendo inequivoco que a gestio empresarial é diretamente condicionada,
positiva ou negativamente, em maior ou menor grau, pelas diversas formas de regulagdo oficial
— entre as quais se destaca a das relagdes do trabalho -, que variam de pais para pais, estas
passam a constituir-se em diferenciais comparativos'®, cujos reflexos nio podem ser
desconsiderados. Por conseqiiéncia, os paises sob regime democrdtico, abertos a livre
comunicagdo e compelidos a integrar o mundo globalizado, deverdo obrigatoriamente
referenciar a regula¢do praticada no interior de suas fronteiras as praticas dos demais paises
inseridos na competi¢do economica global.

Impde-se ressaltar que tais referimentos apresentam-se ambivalentes: tanto apontardo, por
um lado, para normas laborais mais exigentes quanto as condi¢des de saude e seguranga no
ambiente de trabalho e de mais seguridade social, com espelho nos paises da Europa Ocidental,
como recomendardo, por outro lado, que sejam revistas ou revogadas — como ja vém sendo
naqueles mesmos paises - varias daquelas disposi¢des, as quais, introduzidas com o mesmo
propodsito de garantir o bem-estar dos trabalhadores, revelaram-se, entretanto, no longo prazo,
indcuas algumas e prejudiciais outras. Os dois aspectos despertam reacdes adversas: quanto ao
primeiro, os paises periféricos tendem a repelir as pressdes para obriga-los a melhorar os direitos
laborais, inclusive sob forma de vinculagdo com o comércio, declarando que isso prejudica sua
competitividade e resulta em uma ainda maior exclusdo do contexto global (de Silva, 2001);
quanto ao segundo, académicos, liderangas sindicais e politicas da esquerda costumam
denunciar que as propostas reformistas visam tdo somente retirar direitos ja conquistados pelos
trabalhadores.

Em que pesem tais discordancias, uma vez aceita a demonstracdo da inevitabilidade da
adaptacdo ao contexto normativo internacional - sempre que vigorante o regime democratico e
desejada a insercdo na economia global - cabe perguntar-se: como se situa a sociedade

brasileira, em relagdo a estas premissas?

'7 Benchmarking — Entendido como um banco de indicadores de qualidade e desempenho utilizada na avaliagio
entre organizagdes.

'8 Evitamos utilizar neste ponto a expressdo diferenciais “competitivos”, acatando a terminologia consagrada por
Michael Porter.
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Nao hd o que discutir quanto a primeira, pois a opcdo democratica estd plenamente
consolidada no Brasil. A polémica surge, entretanto, com a segunda premissa, ou seja, a decisao
de participarmos no processo de globalizagdo economica. Haverd quem o negue, reconhecendo
somente a existéncia de divergéncias quanto a forma de insercdo do Pais na dita globalizagao.
Insistimos, porém, em que existe - por detras dessa ressalva formal e ainda que por parte de uma
minoria numericamente pouco expressiva no contexto politico nacional — uma disposicao
autonomista, um desequilibrio da “esquizofrenia cultural” em favor dos “apelos locais e
particularistas”'®. Consensual ou majoritaria, damos por assente que a op¢do brasileira é pela
inclusdo, restando administrar a forma como ela se estd dando ou terd que ser conquistada. Neste
aspecto, a experiéncia do MERCOSUL se apresenta como um estagio preparatorio, em menor
escala e mais moderadas exigéncias competitivas, mas dotada dos mesmos e complexos desafios
de integracdo econdmica, cultural e institucional. Esta “experiéncia piloto” de integracao reveste-
se de tanto maior importancia quanto se leve em consideragdo os fatos, apontados por Siryan de
Silva (ao cogitar de uma certa mitificagdo da globalizagdo), de que: a) em sua grande maioria, os
negocios se organizam mais regionalmente do que globalmente; b) a maior parte das inversdes
estrangeiras diretas e do comércio sdo inter-regionais ou intra-regionais (Silva, 2001, p. 10).

Confirmadas, assim, as premissas ha que validar, para o nosso caso, a conclusdo: ndo hda
como deixar de referenciar a regula¢do brasileira as praticas laborais dos paises nossos
competidores no mercado regional ou global. Entretanto, na introducdo a um interessante

apanhado sobre as condigdes do trabalho na Asia, José Pastore adverte:

“O Brasil ndo deve imitar, obviamente, o que ha de brutal e ofensivo nos sistemas de
relacdes de trabalho daqueles paises [asidticos]. Mas ndo podemos tampouco ignorar o que se
passa com nossos competidores. O nosso grande desafio é encontrar um meio termo.
Precisamos desregulamentar o nosso mercado de trabalho sem cair nos exageros do

aviltamento asiatico.” (Pastore, 1994, p. 8)
IV — As flexibiliza¢des necessarias

E que praticas referenciais serdao estas a serem consideradas pelo Brasil?
Respeitada a enorme diversidade de situagdes particulares que caracterizam o mundo atual
— ndo obstante a propalada tendéncia homogeneizante da globalizacdo — pode-se dizer que a

tendéncia dominante gira em torno da assim chamada “flexibilizagdao”. Convém desde logo

19 . .. .

O autor teve a oportunidade de se debrugar sobre um significativo exemplo concreto dessa corrente
antiglobalizagdo, ao analisar o documento oficial em que o Governo do Estado do Rio Grande do Sul (gestdo 1998-
2002) expde sua estratégia de desenvolvimento econémico (Godoy, 2001).
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advertir que essa tdo demandada flexibilizagdo ndo se deve resumir a regulacdo oficial das

relagdes que envolvem as relagcdes do trabalho. Tdo ou mais importante ¢ a demanda por

praticas de gestdo de largo uso no mercado global, como as que Syrian de Silva elenca, de forma

abrangente:

113

reduccion de wunas estrechas clasificaciones de puestos y lineas divisorias entre
administradores y trabajadores, acomparniada por el mejoramiento de aptitudes, lo que permite
a los trabajadores realizar trabajos con una gama mas amplia de tareas;

aumento de campos para la participacion del trabajador en cuanto a concepcion, ejecucion y
control del trabajo,

mayor atencion a las relaciones en el sitio de trabajo, con politicas y praticas que conduzcan a
una mayor motivacion y rendimiento, como pueden ser el acto de compartir informacion y la
comunicacion de doble via;

mayor atencion a los contratos individuales de trabajo y menos interés por parte del

empleador en la negociacion organizada.” (Silva, 2001, p. 9)

Na mesma linha, Siqueira Neto relaciona:

«

a) conduta empresarial (desverticalizagdo da produgdo, focalizagdio em atividades
competitivas e langamento de novos produtos);

b) investimentos em tecnologia;

¢) novas relagdes de producio (alteragdo da organizacao da producdo, terceirizacao,
parcerias com fornecedores);

d) novas formas de gestio de recursos humanos (modificagido da organizacdo interna,
reducdo hierarquica, etc.);

e) mudangas no relacionamento empresa-empregados (formas participativas nas decisoes,
incentivos monetarios, negociagdo descentralizada);

f) retragdo dos foros de discussdo por ramo de atividade em detrimento do protagonismo

absoluto da empresa nas relagdes trabalhistas.” (Siqueira Neto, 2002)

Seria possivel acrescentar, ainda, outros aspectos de uma administragao flexivel, capaz de

desenvolver e aproveitar o insuperavel fator de competitividade que constitui o chamado “capital

humano”, pois:

“O scientific management, a escola das relagdes humanas, a dos recursos humanos, a de
sistemas técnico-sociais e logo as organizagdes por projeto, a organiza¢do por matriz, a
organizacdo agil, o just-in-time, o outsourcing, o downsizing, o teletrabalho multiplicaram a
eficiéncia das fabricas , dos escritorios, dos transportes, da comunicagao, da distribui¢ao.” (De
Masi, 1999, p. 185)
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Uma sintese feliz estd na citacdo de Pelle Ehn: “Democratization of the work place is

.20
mandatory for a successful enterprise

(Graham, 2000, p. 169). Isto porque os empresarios de
vanguarda, que h4d mais tempo haviam aprendido que, para vencer a concorréncia, ¢ preciso
encantar o consumidor, descobriram também que ¢ indispensavel fazer o mesmo com os seus
empregados e colaboradores. Este ¢ o referencial das relagdes de trabalho na sociedade pos-
industrial.

Entretanto, o mais das vezes, como revela um estudo da Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT)*";

1) a flexibilizacdo esta associada a capacidade de uma empresa de: a) ajustar os niveis da
atividade laboral - em quantidade, duragdo e natureza das tarefas - as flutuagdes da
demanda por produg¢do; b) alterar os niveis salariais em fun¢do da produtividade e da
capacidade de pagar;

2) essa capacidade, ou margem de manobra da empresa, aumenta quando se introduzem
mudancas nos contratos de trabalho, na duracdo das jornadas, nos sistemas de
remuneracdo (flexibilidade salarial) ou na organizagdo dos servicos (flexibilidade
funcional) (OIT, 2000, p. 2-3).

O mesmo estudo da OIT ressalta que as medidas que conduzem a uma maior flexibilizagao,
como acima conceituada, podem ser introduzidas por mudangas legislativas, negociagdo coletiva,
contratos de trabalho individuais, decisdes unilaterais dos empregadores ou por uma combinagao
de tais métodos. A maior ou menor desenvoltura do processo depende das condicdes especificas
de cada pais — sendo enorme a diferenciagcdo, como ja ressaltado -, mas o estudo identifica dois
enfoques principais das relacdes do trabalho (o coordenado e o individualizado ou
“voluntarista”) e dois principais sistemas juridicos (o do direito romano ou civil e o do direito
anglo-sax@o ou consuetudinario), a par dos muitos outros hibridos e dotados de caracteristicas
proprias. A tais varidveis deve-se acrescentar, ainda, a das ideologias politicas, o que deixa clara

a diversidade dos caminhos a serem pesquisados. Entretanto, o mesmo estudo frisa que:

“No obstante, en todas partes los empleadores pueden adoptar decisiones que fomenten
una mayor flexibilidad en el trabajo ... [pero] ... esta facultad sera tanto menor, cuando este
terreno se rija ampliamente por disposiciones legislativas o negociadas de forma colectiva.”

(OIT, 2000, p. 51)

2 «A democratizagdo do ambiente de trabalho é mandatdria para uma empresa bem sucedida”. (tradugdo livre do
autor)

21 OIT. Negociar la flexibilidad. Organizado por Muneto Ozaki. Genebra: OIT, 2000.
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V - Regulacio e flexibilizacdo - resultados comprovados

A inevitabilidade, que se pretende ter demonstrado - tanto da aceitacdo do desafio de

inser¢do do Pais na economia global, quanto da necessidade de ajustar a legislacdo e as praticas

de gestdo do trabalho ao contexto do mundo globalizado - esta longe de pretender apontar um

caminho certo para a busca de uma maior flexibilidade do mercado de trabalho brasileiro.

Limita-se o presente texto, como esclarece seu titulo, a considerar o por qué e o qué flexibilizar.

Guardados estes limites, o que se espera ter aclarado, com todo o acima exposto, pode ser

resumido em trés pontos basicos:

1)

2)

3)

a inadequagdo e impraticabilidade de concepgdes autonomistas, que se aferrem a va
pretensdo de garantir direitos sociais aos trabalhadores brasileiros pelo simples meio
das disposi¢des legais e constitucionais - por mais idealista que seja sua inspiragao -,
desconhecendo o condicionamento imposto pelo processo de globalizagdo, considerado

em todas as suas dimensdes (econdmica, socio-cultural e politica);

a indesvidvel necessidade de se buscarem caminhos proprios para propiciar a
economia nacional a flexibilidade indispensdvel a uma participagdo do Pais no
processo de globalizacao, que a realidade histérica e os avangos da ciéncia e da

tecnologia forjaram e impdem a todo o mundo democratico.

uma vez que a competitividade se faz necessaria e se justifica enquanto meio para

viabilizar o desenvolvimento nacional pleno e sustentado, com atencdo central para a
N - . 22 iy eqe ~

criacdo e manutencdo de empregos produtivos e decentes™, as flexibilizacdes que se

adotem deverdo sempre preservar os direitos fundamentais dos trabalhadores.

Convém frisar, ainda, que nao se tem como igualmente demonstrada a rela¢do direta entre

a flexibilizacdo das normas laborais e a competitividade econémica. Em que pese o intenso e

acalorado debate ocorrido nos meios académicos e através dos 6rgaos de comunicagdo, a questao

permanece polémica.

22 «“Trabalho decente®, como definido pela OIT, é aquele realizado em condigdes compativeis com a dignidade
humana (conforme estabelece a sua Declarag@o sobre os Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho, de 1998).
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O citado estudo da OIT contesta os argumentos

“.. que comparan el ‘éxito’ de los modelos neoliberales de los Estados Unidos y el Reino
Unido frente a un mercado social europeo ‘sobrerreglamentado’”, teniendo en vista algunas
pruebas recientes que “sefialan que una legislacion estricta de proteccion del empleo, o una
legislacion sobre normas del mercado laboral [...] no tienen consecuencias graves para los

niveles medios de desempleo (Nickell, 1997)” (OIT, 2000, p. 2).

Por outro lado, outro estudo, realizado por um pesquisador da Universidade de Stanford,

através de uma amostragem de cerca de 100 paises em diferentes estagios de desenvolvimento,

cobrindo o periodo entre 1980 e 1999, concluiu que:

a) as condigdes laborais ndo sdo influenciadas pela ratificacdo de normas da OIT (ao

b)

d)

contrario, a ratificagdo é funcao das condi¢des laborais vigentes em um determinado

nao se encontraram efeitos diretos ou indiretos da ratificagdo nos custos trabalhistas;
tampouco se identificaram relagdes significativas de ratificacdes com as exportagdes
ou com Investimentos Estrangeiros Diretos (FDI, em inglés);

paises com uma politica de comércio exterior aberta ou um grande setor exportador
ndo tém condigdes laborais inferiores, considerados os respectivos estdgios de
desenvolvimento;

na medida em que mas condi¢des de trabalho contribuem para a baixa produtividade,

paises com mas condic¢des laborais terao baixos niveis salariais (Flanagan, 2002).

Frise-se também que o que ninguém contesta ¢ a importancia da moderna gestao do capital

humano para os ganhos de produtividade. Entretanto, em inimeros casos, a legisla¢do laboral

brasileira cria empecilhos para essas melhores praticas, mesmo quando adotadas

23« 4- .
consensualmente por empregados e empregadores, uma vez que o campo> juridico trabalhista

brasileiro mantém a inabaldvel fé no principio da hipossuficiéncia do empregado. Esta situacao

remete-nos a verificagdo da OIT, conforme o citado estudo, de que

“En los paises en que la rigidez de ese mercado [laboral] reside principalmente en una
reglamentacion legislativa excesiva, el hecho de dar mayor importancia al papel de los
interlocutores sociales en la reglamentacion del mercado laboral, o mayor libertad a los
empleadores y trabajadores individuales para configurar sus relaciones reciprocas, suele

concebirse como medio para aumentar la flexibilidad” (OIT, 2000, p.3)

2 0 termo “campo” é aqui empregado no sentido atribuido por Pierre Bourdieu, ou seja, o espago de atividade social
determinado pelas atividades estruturadas e reguladas no seu interior (Bourdieu, 2000).
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Nao obstante, a rebeldia dos acordos negociados pelos parceiros sociais mais avangados
havera de obsolescer o atual paradigma paternalista, induzindo a modernizacdo do direito do
trabalho brasileiro. Como antevé Simitis, do mesmo modo que a industrializacdo levou ao
surgimento ¢ a consolidacdo do direito laboral, a nova organizacdo do trabalho [flexivel,
participativa] determinara o seu futuro (OIT, 2000, p. 56).

Ao mencionar a antevisdo do futuro do direito trabalhista, ndo conviria avangar para a
conclusdo deste artigo sem ao menos uma breve alusdo ao desafio adicional de adequa-lo as
novas formas de relacionamento laboral, cada vez mais presentes no mercado e nas praticas de
gestdo empresarial, qual sejam: o trabalho auténomo, o tele-trabalho, o trabalho a tempo parcial,
a terceirizacdo e a sub-contratacdo, sem esquecer da rapida e tdo significativa ascensdo do

chamado Terceiro Setor.
VI - Conclusao

A abordagem apresentada no presente artigo ¢ mais pro-ativa do que aquelas que pdem em
davida a propria capacidade atual dos Estados nacionais para administrarem as conseqiiéncias da
globalizacdo (Passarinho, In: Zylberstajn, 2000), pelo “declinio do alcance decisério e dos

recursos de coercao disponiveis ao Estado-Nagao” (Freitas Jr., 1999).

“Ni los Gobiernos nacionales, ni los partidos politicos, ni la religion institucionalizada, ni las
instituciones académicas, recuperaran jamas la autoridad que solian tener; la capacidad de
definir de manera exclusiva la vision del mundo que tienen grandes segmentos de la

poblacion.” (C.A.J. Herkroter, apud Silva, 2001)

Entretanto, uma visdo de mundo dominante vai-se impondo pela globaliza¢ido e ndo deixa
outra opcdo - a governantes, politicos, intelectuais ¢ a sociedade como um todo dos paises
periféricos - que ndo a de buscarem caminhos de inser¢do, capazes de levar a inclusdo proveitosa
de seus proprios povos nas benesses que hoje privilegiam os poucos do Primeiro Mundo.

Afinal, ressalte-se que a conclusio deste artigo atém-se ao estagio atual de um processo. E
provavel que a atual demanda por flexibilizacdo das normas laborais seja um movimento
pendular; de forma que, talvez, o proximo passo seja “um sistema global de regulacido”

(Zylberstajn, 2000), talvez até voluntario, como sinalizam os codigos de conduta adotados por
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inimeras empresas nacionais ¢ transnacionais®*. Quem sabe, em sua evolugio futura, o que hoje
chamamos de globalizacdo possa chegar a superacdo do Estado nacional, ou a idéia da sua
“suprassuncao”, como propde Habermas, antevendo o surgimento de “figuras capazes de agir em
um plano supranacional e capazes de dar condigdes as Nacdes Unidas e as suas organizagdes
regionais para que iniciem uma nova ordem mundial e uma nova ordem economica global”,
embora ele proprio se pergunte “se uma formacgdo democratica de opinido e vontade realmente
poderd alcangar a forga vinculativa necessaria, mais além da fase de integracao ligada ao estado
nacional” (Habermas, 2002, p. 145). Muito antes dele, em seu projeto de “Paz Perpétua”,
Emmanuel Kant ja percebera que ndo seria suficiente a adogdo de regimes constitucionais
nacionais, pelo que propds uma unido entre as nagoes livres, sob forma de uma Federacao, que
ndo teria poderes como os de um Estado universal, mas visaria & manutencdo da paz entre as
nacdes e, além disso, preservar e assegurar a liberdade dos individuos em cada Estado (Vieira,
2000). Ja Niklas Luhmann - afirmando que o conceito de sociedade envolve uma especifica
combinacdo de diferenca ¢ identidade, de diferenciacdo e unidade reconstruida, ou, em
linguagem tradicional, das partes e do todo - proclamava existirem “argumentos claros e
teoricamente consistentes” para optar por uma Unica sociedade mundial (a single world society),
em vez de um sistema global de sociedades regionais® (Luhmann, 1997).

Enfim, quaisquer que sejam as reais limitacdes a margem de manobra no ambito nacional,
atualmente acentuadas pela globalizacdo, ¢ na estrutura politico-institucional vigente que se deve
buscar o encaminhamento possivel para um dos mais angustiantes problemas atuais da
humanidade, justamente envolvendo o tema do trabalho, qual seja a manutenc¢do e a geragdo de
emprego e renda’. E, para tanto, ¢ indispensavel levar em conta as regras e praticas adotadas
pelos demais atores globais, a um s6 tempo potenciais parceiros € temiveis competidores.
Especialmente, enquanto ndo se tornem realidade os belos sonhos (que o autor humildemente
partilha) da suprassun¢do do Estado nacional (Habermas), da Federacdo mundial (Kant) ou da
sociedade mundial (Luhmann).

Janeiro/2003.

! Envolvendo a discussdo sobre a chamada “clausula social”, que é em parte um artificio protecionista, em parte
vem na dire¢do dessa regulacdo global. O fendmeno da autoregulacdo tem extraordinaria importancia e merecera
uma abordagem detalhada na dissertagdo que o autor presentemente elabora.

% Segundo Luhmann, o sistema autopoiético dessa sociedade mundial pode ser descrito sem qualquer referéncia a
particularidades regionais, sem que isso signifique que tais diferengas sdo de importancia menor (Luhmann, 1997).
*® Neste mundo de Deus, cerca de 1,2 bilhdes de pessoas (sobre)vivem com menos de US$1 (um délar americano)
por dia. A subsisténcia dessa imensa multiddo depende de 530 milhdes de “trabalhadores pobres™, cujas fileiras
deverdo ser engrossadas com mais uns 500 milhdes de companheiros de infortinio, no decorrer desta década. Em
toda parte, a fome esta associada ao desemprego — que ataca até mesmo os paises desenvolvidos -, mas é no Terceiro
Mundo que o flagelo aparece lado a lado com o subemprego, que se caracteriza por baixa produtividade, ingressos
escassos (mesmo com largas jornadas), inseguranca e pobreza.
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