LA IMPORTANCIA POLITICA DEL RESPETO A
LA LIBERTAD SINDICAL EN LAS AMERICAS

Si bien son conceptos diferentes, la democracia y la libertad estan estrechamente relacionadas y junto con
los derechos humanos constituyen un todo indivisible de cualidades que requiere la sociedad
contemporanea para un mejor funcionamiento. Entre el conjunto de libertades, la libertad sindical ocupa
un lugar preponderante. Su ausencia o incumplimiento dificulta el funcionamiento del sistema politico y
pone en peligro la gobernabilidad y la paz social.

El sistema democratico proclama la importancia de esos principios en la mayoria de los paises de la
regién. Sin embargo, a menudo se dejan de lado, ignoran o subestiman algunos valores inmanentes a
esta concepcién, que, ademas de la libertad sindical incluye el derecho a la negociacién colectiva y los
derechos laborales en general. De la misma manera que comprende el sufragio, la pluralidad de partidos
politicos, el respeto al estado de derecho y a las instituciones, la democracia incluye la salvaguarda de los
derechos individuales y colectivos, indispensables para el ejercicio de esta forma de gobierno.

La libertad de prensa, la libertad empresarial y la seguridad de la inversion, tan relevantes en la economia
de libre mercado y valorados como pilares inherentes de la democracia, son tan importantes como los
derechos de los trabajadores a organizarse en sindicatos y a negociar colectivamente. Por tanto, es de
suma importancia tratar de manera equilibrada todos estos derechos democraticos.

Las causas de la alta desigualdad y las marcadas diferencias sociales en la regidn tienen estrecha relacién
con el insuficiente empleo y el déficit de trabajo decente, es decir, de aquel que dignifica y permite el
desarrollo de las propias capacidades, donde se respetan los principios y derechos laborales
fundamentales, entre los cuales resaltan la libertad sindical y la negociacién colectiva, del que permite un
ingreso justo, con proteccién social, sin discriminacidn y en el que se incluye el didlogo social, segun
define la OIT. Entre las causas conocidas para impedir una mayor generaciéon de trabajo decente en
América Latina y el Caribe estédn el no respeto de los derechos laborales y las trabas al ejercicio de la
libertad sindical. Para que la democracia se extienda al conjunto de la sociedad es necesario que los
derechos laborales y en especial la libertad sindical sean reconocidos y protegidos.

En relacién al resto del mundo, América encabeza el nimero de quejas presentadas a la OIT por violacién
a la libertad sindical. En casi todos los afios entre enero de 1990 y junio de 2007, el conjunto de los paises
del continente supera al resto del mundo en lo concerniente al nimero de denuncias de infracciones a la
libertad sindical y, mas grave aun, estas han aumentado considerablemente en la presente década
(Gréfico 2a). En particular, comparando los periodos 1990-1996 y 2000-2006, se observa que las quejas
presentadas ante el Comité de Libertad Sindical (CLS) de la OIT en paises fuera del continente americano
aumentaron 10.1% al mismo tiempo que las denuncias presentadas por paises de America subieron
28.2%. Fuera de estos datos recopilados por la OIT, la mayoria de los paises carece de estadisticas
oficiales sobre las violaciones a la libertad sindical, lo que constituye un déficit de conocimiento para una
efectiva promocidn del trabajo decente.

El CLS ha registrado 597 quejas de los paises de las Américas desde enero de 1990 a junio de 2007.
Como se observa en el Grafico 2b, este continente concentra el 57.1% del total de las quejas presentadas
por violacién a la libertad sindical, muy por delante de los otros continentes.

Al examinar las quejas por violaciones a la libertad sindical recibidas por el CLS entre enero de 1990 y
junio de 2007 segln sectores de la economia se aprecia que la incidencia de éstas se concentran en la
administracion y servicios publicos. En parte, esto puede obedecer a que el Estado es un importante
empleador en los paises de la regidn y a que la tasa de afiliacion sindical del sector publico es superior a la
media de éstos, en gran medida por la mayor estabilidad laboral que tienen los trabajadores en la
administracion y servicios publicos respecto de aquellos de otros sectores. Lo anterior es congruente con
el hecho de que las entidades gubernamentales son sefialados en las quejas como los infractores directos



en el 60% de los casos presentados. Del total de 1,603,622 personas fisicas agraviadas por violaciones a
la libertad sindical, casi el 92% son individuos donde el gobierno central o federal fue denunciado como el
infractor directo en el periodo.

GRAFICO 2a

AMERICA_Y EL RESTO DEL MUNDO: NUMERO DE QUEJAS ANUALES PRESENTADAS ANTE EL
COMITE DE LIBERTAD SINDICAL DE LA OIT ENTRE ENERO DE 1990 Y JUNIO DE 2007
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: Elaboracion OIT con base en informes del Comité de Libertad Sindical entre enero de 1990 y junio de 2007, procesados en la base de

datos QVILIS.

GRAFICO 2b
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La Comisidon de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones de la OIT ha formulado
observaciones entre 1990 y 2006 a 27 de los 33 paises americanos que han ratificado el Convenio 87 de
la OIT sobre la libertad sindical y la proteccidn del derecho de sindicacion (1948) y a 22 de los 32 paises
que han ratificado el Convenio 98 de la OIT sobre el derecho de sindicacion y negociacidén colectiva
(1949), en el mismo periodo. Los principales problemas normativos y practicos estan referidos, en el caso
del Convenio 87 a los obstaculos existentes para que las organizaciones desarrollen libremente la
redaccion de su normativa interna, elijan sus representantes y organicen y administren su gestion; en el



caso del Convenio 98, los problemas radican en las restricciones existentes a la negociacion colectiva y la
falta de promocion y estimulo de la misma.

La OIT tiene como mision historica, ética y politica la busqueda de la justicia social en el mundo laboral,
para garantizar la paz. En los ultimos afios ha promovido una globalizacidon justa, para lo que enfatiza la
aplicacion y cumplimiento de los principios y derechos fundamentales en el trabajo como parte de la
practica democratica mediante el respeto entre los actores productivos, promueve la consulta, el didlogo
social y la negociacion colectiva.

Como derecho humano, la libertad sindical es también importante para los empleadores, pues forma parte
del acervo histdrico que el desarrollo cultural ha alcanzado para lograr el progreso con justicia social. El
irrespeto constituye una forma de competencia desleal y es una causa de inestabilidad social y politica,
afectando los avances hacia la paz social que permiten un clima propicio para el desarrollo empresarial.

Se debe destacar que las cifras sobre el nimero de quejas presentadas ante el CLS no muestran
necesariamente una alta incidencia en violaciones a la libertad sindical, sino que reflejan estadisticas de
denuncias, que entre otras cosas indican la capacidad que tienen los sindicatos de recurrir a las instancias
de la OIT. En distintos foros de empleo los actores (empresarios, sindicatos y gobiernos) han reconocido la
prevalencia de problemas en el cumplimiento de los derechos fundamentales en el trabajo, mostrando su
disposicidon para identificar las causas a fin de adoptar acciones e iniciativas para enfrentarlos de manera
consensuada. La OIT con la promocion del trabajo decente realiza esfuerzos en el terreno de la
cooperacion y asistencia técnica para promover equilibrios entre las politicas econémicas y sociales.

En 2008 se cumplirdn 60 afios desde la adopcion del Convenio 87 y 10 afios desde la adopcién de la
Declaracion de Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo y su Seguimiento, asi como de la
Declaracion Sociolaboral del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), por lo que estos aniversarios
constituirdn también una buena oportunidad para ahondar en las acciones de promocion de los derechos
sindicales como parte indivisible del trabajo decente.

Nota:

Texto tomado de: OIT, Oficina Regional para América Latina y el Caribe. Panorama Laboral 2007, América
Latina y el Caribe. Pags. 19-21.

Véase la pagina web: http://www.oit.org.pe



