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ADVERTENCIA

El uso de un lenguaje que no discrimine ni marque diferencias entre hombresy mujeres es
una de las preocupaciones de nuestra organizacion. Sin embargo, no hay acuerdo entre los
linglistas sobre la manera de como hacerlo en nuestro idioma.

En tal sentido y con € fin de evitar la sobrecarga grafica que supondria utilizar en espafiol
o/aparamarcar |a existencia de ambos sexos, hemos optado por emplear el masculino genérico
clésico, en e entendido de que todas |as menciones en tal género representan siempre ahombres
y mujeres.







PROLOGO

Lainclusion del objetivo de prevenciény erradicacion del trabajo infantil enla agenda
politica delos paises de la Region constituye un paso importante para la aplicacion efectiva
de los convenios fundamentales nim. 138 y nim. 182 de la OIT, pero es a todas luces €l
comienzo de un camino mas largo para que los estados logren garantizar la proteccién y
promocion de los derechos de los nifios, nifias y adol escentes.

En su afén de prestar asistencia técnica alos gobiernos para el cumplimiento efectivo
de las Normas Internacionales del Trabajo, la OIT ha realizado una serie de estudios
sobre politicas y programas sociales en los paises del Mercosur y Chile, con € fin de
identificar criterios que permitan focalizar determinadas acciones del Estado hacia €l
objetivo de prevencion y erradicacion del trabajo infantil.

La idea de focalizacion de las politicas publicas es, sin duda, un avance en la lucha
contrala explotacion delainfanciay partederealizar un analisisdela ofertainstitucional
y lainversion social para contribuir en este esfuerzo. Considerando la experiencia de la
OIT, laexistenciadel trabajo infantil no puede comprendersesi no serelaciona directamente
con la estructura del mercado laboral, el impacto de la pobreza y las limitaciones de las
politicas publicas, traducidas en la reduccion de la inversion social.

El presente estudio ofrece un anélisisdelas politicas socialesen Chile, conlafinalidad
deaportar insumos que Utiles para enfocar algunas politicasy programas social es vigentes
en el pais, hacia € objetivo de prevencién y erradicacion del trabajo infantil.

El estudio parte del andlisis de la evolucion de las politicas sociales en Chile en la
década del 90. Hace una descripcion de la problemética del trabajo infantil en el paisy
ofrece una seleccion de programas sociales susceptibles de focalizar acciones hacia la
erradicacion del trabajo infantil, basandose en la contribucién que hacen ala mejora de
las condiciones de vida de familias cadenciadas. El documento incluyetambién un andlisis
dela cooperacién internacional y lostemas priorizados por esta en materia de desarrollo
social.

El esfuerzo de contar con criterios paralafocalizacion de politicasy programas sociales
en €l objetivo de combate al trabajo infantil, constituye sin duda €l salto cualitativo mas
importante en la lucha contra la explotacion de lainfanciay es una tarea que requiere de
una firme voluntad politica, considerando el actual contexto de ajustes econémicosy de
reduccion del gasto social.

Los paises del MERCOSUR y Chile han comprometido acciones concretas para
enfrentar la explotacion laboral de nifios, nifias y adolescentes, que se expresaron en la



Declaracion Presidencial sobre Erradicacion del Trabajo Infantil dejunio del 2002. Este
esfuerzo ser& apoyado constantemente por la OIT, con la seguridad que €l logro de los
compromisos adquiridos constituira un avance significativo en la tarea de promover €l
acceso de hombresy mujeresa un trabaj o decentey productivo, en condicionesdelibertad,
equidad, seguridad y dignidad y repercutird directamente en la reduccién del trabajo
infantil en la Region.

Daniel Martinez Fernandez
Director Regional ad interim para las Américas

Lima, Setiembre del 2004
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|. RESUMEN EJECUTIVO

Este trabajo apunta a contribuir ala prevencion
y erradicacion del trabajo infantil en Chile, apor-
tando insumos que pueden ser Utiles paraenfocar
algunas politicas y programas sociales vigentes
hacia ese fin. Con tal objetivo, se ofrece una pers-
pectiva general de esos programas y politicas,
contextualizandolos en su entorno econémico,
socia y laboral y profundizando en los més per-
tinentes al objeto del estudio.

Desde el punto devistadel contexto econdmico,
entre 1992y 2002, &l Producto Interno Bruto cre-
cid en 1,6 veces, incremento coetaneo con cam-
bios en las estructuras productivas y de precios.
Entre 1993 y 2002, las transformaciones en el
mercado laboral setradujeron enladisminucion
de 210 mil puestos de trabajo en Agricultura
Caza-Pesca e Industria, cifra similar a incre-
mento en el empleo de Servicios Comunales 'y
Sociales. Por su parte, Comercioy Servicios Fi-
nancieros aportaron con alrededor de 135 mil
puestos de trabajo cada uno, seguidos por Trans-
porte y Comunicaciones con un incremento de
86 mil puestos de trabajo. La magnitud de estos
cambiosindicaque Chilerequiere unafuerzade
trabajo con elevada movilidad (capacidad de
adquirir y desarrollar destrezas y habilidades).

En el ambito demogréfico, los datos censales
1992-2002 evidencian un proceso de envejeci-
miento dela poblacion chilena, no anticipado por
las proyeccionesde poblacion. Unido aello, exis-
te una disminucion en el tamafio promedio de
los hogares.

Durante los afios 90 la poblacion pobre dismi-
nuy6 desde 38,6% de los hogares a 33,3%. La
indigencia, en cambio, presentaunapersistencia
que revelaunapobreza“dura’, a margen delos
beneficiosdel crecimiento. Al afio 2000, en Chile
existian 3 millones de personas pobres, de las
cuales 850 mil eran indigentes. En este segmento,

el empleo tiene unaimportancia relativa mayor
gue en los otros hogares, pues una mayor pro-
porcion de susingresos proviene de esta fuente:
en el 2000, el trabajo representabael 70% delos
ingresos de |os hogares de menores recursos.

L os datos apuntan areforzar e valor de la edu-
cacion para dotar de trabajadores calificados a
aguell os sectoresemergentesy pujantes. Ellosig-
nificaqueel trabajo infantil no sdlo atentacontra
los derechos de | os nifios de hoy, sino que repre-
sentaun riesgo paralaeconomiachilenade ma-
fiana, por cuanto resta a los nifios trabajadores
delaposibilidad de educarsey contribuir de me-
jor maneraal desarrollo futuro del pais.

Por otra parte, |os datos recabados dejan abierta
la pregunta respecto de si pobreza e indigencia
son conceptosrel ativos o absol utos. ¢Un paisque
havisto crecer su nivel de produccion eingresos
en 1,6 veces y mantiene estable la distribucion
del ingreso puede mantener fijasu definicion de
esos conceptos? La respuesta es determinante
paradirimir aquiénes se consideracomo benefi-
ciarios/usuarios de las politicas socialesdel pais
y cudles son |as estrategias més apropiadas para
apoyarlos.

El sector publico durante la década de los no-
venta, sl bien vio incrementar sus ingresos tam-
bién aumentd susgastos. En particular, lapolitica
fiscal enfrenta como desafio la mayor inestabi-
lidad de los ingresos en relacién con los gastos
fiscales. Por ello se habuscado fijar lasmetasde
superavit en funcion de un Balance Estructural,
asi como mejorar los instrumentos de gestion
publica.

Entre 1992 y 2002 €l gasto socia préacticamente
seduplicdy en & 2002 represento el 70,2% del
total del gasto del Gobierno Central. Ese afio las
funciones Educacién y Prevision explicaron €l



67,4% del total del gasto social. En esa década,
los gastos sociales que presentan las mayores
tasas de crecimiento corresponden Educacion y
Otros Social, categoriague agrupaelementostan
diversos como gastos asociados a Servicio Na-
cional de Menores, Fondo de Solidaridad e Inver-
sion Social y transferencias a Bomberos.

Laspoliticassocialesrelacionadas con lainfancia
engeneral y con laerradicacion del trabgjo infan-
til en particular, tienen dos puntos de referencia
centrales. El primero es la Politica Nacional y
Plan de Accion Integrado a Favor de la Infancia
y laAdolescencia, periodo 2001-2010. El segun-
do es el Plan de Prevencion y Erradicacion Pro-
gresiva del Trabajo Infantil y Adolescente, ela
borado por el Comité Asesor para esta materia,
coordinado por el Ministeriodel Trabagoy Previ-
sion Social eintegrado por distintos organismos
nacionales e internacionales, entre los que se
cuentalaOIT.

Al dar a conocer la Politica Nacional, € Presi-
dente de la Republica, Ricardo Lagos, destacd
gue “el caracter estratégico de esta politica sig-
nifica pasar de programas basados en la consi-
deracion de lainfanciacomo grupo ‘vulnerable

delasociedad, hacialaconsideracion delainfan-
cia como un sujeto y actor estratégico para €l

logro del desarrollo del pais. El resultado de esta
nuevamirada es avanzar desde politicas asisten-
cialesy compensatorias (basadas en las necesi-
dades extremas de los nifios y las nifias), hacia
una politica que reconozca los derechos de los ni-
fios como obligaciones parael Estado, lafamilia
y lasociedad. Estetipo de politicadebe asegurar
laproteccionintegral delosderechosdelosnifios
en todos los @mbitos de su desarrollo personal,
familiar y social”.

Al afio 2002 la poblacién de 17 afios y menos
comprendia4,6 millones de personas, equivalente
al 31% delapoblacion nacional. Paraese mismo
ano, el 29% de las personas menores de 17 afos
Se encontraba en situacion de pobreza, y € 41%
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de esacifracorrespondiaanifios y adolescentes
en situacion de indigencia.

La Encuesta Nacional de Actividades de Nifios
y Adolescentes (2004), indica que en Chile
196,104 nifios, nifiasy adolescentesentre5y 17
anostrabajan en Chile. De estos, 107,676 1o ha
cen en ocupaciones que vulneran sus derechos
esenciales, amenazan su acceso ala educacion,
al descansoy alarecreacion, poniendo en grave
riesgo su normal desarrollo psicologicoy social.

Los resultados de la encuesta sefialan que un
94.6% delosnifios, nifiasy adolescentes chilenos
no trabajan y dedican su tiempo principa mente
aestudiar y arealizar actividades propias de su
edad. Se establece también que un 3% delos ni-
fos, nifiasy adol escentes se desempefian en acti-
vidades inaceptables y un 2.4% en actividades
aceptables.

Se establece también en la encuesta que la tasa
de actividad |aboral del tramo de 5 a 17 afios, es
de 7.1% paraloshombresy 2.4% paralasmujeres.

Como respuesta a esta realidad, actualmente el
Estado chileno cuentacon unimportantey extenso
cuerpo de politicasy programas socialesdedica-
dos a apoyar a los sectores més vulnerables de
lacomunidad. En € caso delainfancia, esdevital
importancia que actualmente se disponga de
informacion fiabley actualizadacomo laprovista
por la Encuesta de Trabgjo Infantil y Adoles-
cente, que permitirasituar y entender susdistin-
tas expresiones para definir estrategias afinadas
y exitosas en este tema.

A nivel de hipétesis, se estima que las peores
formas de trabajo infantil se relacionan no sola-
mente con la pobrezay la indigencia, sino que
en muchos casos se vinculan con problematicas
sociales més profundas, complejas y graves,
como la desintegracion familiar y e abandono,
producto de la violenciaintrafamiliar, asi como
deladrogadiccién y el alcoholismo.



Otras formas de trabajo, sin duda, se derivan de
la necesidad de los nifios, nifias y adolescentes
de aportar a ingreso familiar para contribuir al
sustento basico, pero también se ha detectado
gue esta surgiendo un trabajo infantil y adoles-
cente motivado no por lanecesidad de subsisten-
cia, sino por el deseo de acceder abienesy servi-
cios secundarios o0 suntuarios que la familia no
puede proveer y que paralos nifios, nifiasy ado-
lescentes son importantes dadala culturaen que
estan inmersos.

En este contexto, €l presente estudio plantea un
conjunto de propuestas especificas en temas
como: incremento delosincentivosparalareten-
cion escolar de los nifios, nifias y adolescentes;
cumplimiento de las normas laborales; mejora
de los mecanismos de acceso a pensionesy en
genera, deaternativas parainvolucrar alacomu-
nidad en laformacion de los nifios, nifiasy ado-
lescentes.

Adicional mente, se debe sefialar que existen di-
ferencias respecto a valor que se le otorga a
trabajo infantil, pudiendo existir consenso en
cuanto aque éste no debeinterferir con laslabores
escolares de los nifios y las nifias. Sobre este
punto, es necesario efectuar unareflexion colecti-
va que permita llegar a un acuerdo social, mas
all4 de lo que establece la legislacion vigente,
respecto a:

*  Qué se entiende por trabajo infantil.

e Como contribuir aevitarlo mediantela“ con-
traloria’ social.

» Si también se entiende como trabajo el caso
de los nifios artistas, modelos y deportistas
gue reciben remuneraciones por su actividad.
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* End casoanterior, qué protecciones o estan-
dares minimos deben resguardar alos nifios
y las nifias que desempefian esas actividades,
COMO Seguros contra accidentes, entre otras
materias.

e Y enesecaso medidastendientes aresguar-
dar losingresos generados por nifiosy nifas
a, través, por gemplo, delaobligacion dedes-
tinar un porcentaje a la creacion de fondos
gue garanticen su educacion futuray libredis-
posicion de los recursos cuando tengan la
edad suficiente.

Estadiscusion estransversal atodos|os estamen-
tosdelasociedad puesto queinvolucraalafami-
liacon independenciade su condi cién socioeco-
noémica, cultural y politica. Por €ello se sugiere
convocar como aliados alos medios de comuni-
cacion, através de sus organi zacionesrepresenta:
tivas, integrandolos al Comité Asesor para la
Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil.

Finalmente, un temacomun alas politicas socia-
les, esladisponibilidad de informacion precisa,
actualizaday confiable. Enlamateriaen andlisis
los datos son alln mésinciertos, puese trabagjo in-
fantil esunaactividad no permitida, lo quelleva
a su subregistro y ocultamiento, dificultando la
interpretacion delosresultados censalesy deen-
cuestas. Por |o tanto es preciso apuntar ainvesti-
gaciones de otra naturaleza, que permitan dimen-
Sionar mas certeramente su magnitud, causasy va
rigblesintervinientes. Sobrelas peoresformasdetra:
bajoinfantil |os datos son alin masimpreci sos; por
lo que se envudven mésrelevantes politicas tendien-
tesareforzar lacomprens on por partedelosnifios,
nifiasy adol escentes de suspropiosderechos, atra:
vésdelaeducaciény losmediosde comunicacion.



I1. INFORMACION GENERAL SOBRE POLITICASSOCIALESEN CHILE

A. Contexto econdmico-social 1992—2002

En laperspectivade comprender el marco en que
seinsertan las politicas socialesen Chile, este pun-
to revisa el entorno econdmico, laboral y social
durante la década 1992-2002.

Respecto a la evolucion econdmica, € andlisis
distingue la comparacion entre la década de los
ochentay ladécada delos noventa, sobrelabase
delasMatrices|nsumo Producto 1986 (M P 1986)
y 1996 (MIP 1996); y € andlisis de la trayectoria
economica 1996-2002. Ello obedece a que no se
encuentran disponibles series oficiales empal-
madas' de Cuentas Nacionales que abarquen
completo el periodo 1992-2002.

Paraabordar el mercado laboral y entorno socio-
economico, lasfuentes deinformacion utilizadas
son encuestas de empleo correspondientes a las
muestras basadasen el Censo 1992, o aempames

con dichas series. Esta informacion es comple-
mentada con |osresultados de la Encuesta Suple-
mentariade Ingresos (ESI) de Hogaresy Perso-
nas, y con losresultados delaEncuestade Carac-
terizacion Socio Econémica (Casen). En forma
adicional se utiliza informacién proveniente de
los Censos 1992 y 20022.

1. Desempefio econdmico 1992-2002

a) Los grandes cambios entre 1986 y 1996

Entre1984y 2002, d Producto Interno Bruto, PIB,
solo cay6 en 1999y lo hizo con tasas de decre-
cimiento del orden del 1%. Ello ilustra que en
los ultimos 18 afios, la economia ha mantenido
una trayectoria de crecimiento. En el periodo
1992-2002, &l PIB se multiplicé 1,6 veces, mien-
tras que & Ingreso Nacional Bruto Disponible
crecio a una tasa anual promedio de 5,2%?°
(cuadro 1).

Cuadro 1
TASA DE CRECIMIENTO DE PRODUCTO E INGRESOS A PRECIOS CONSTANTES
Afo Tasas de Crecimiento @
Anuales Acumuladas desde 1992

PIB PNB INBD PIB PNB INBD
1993 7,0 7,9 6,4 7,0 79 6,4
1994 5,7 29 7.9 131 11,0 14,8
1995 10,6 10,8 16,9 25,1 23,0 34,2
1996 7,4 8,4 3.3 34,4 33,3 38,5
1997 6,6 6,6 6,6 43,3 42,1 47,7
1998 3,2 41 41 47,9 479 53,7
1999 -0,8 -1,5 -1,2 46,8 45,7 51,9
2000 4,2 3,1 4,0 52,9 50,3 57,9
2001 3,1 31 18 57,6 55,0 60,7
2002 2,1 2,7 31 61,0 59,1 65,7

Promedio 49 4,8 52

2En porcentgjes.

Fuente: Elaborado en funcion de datos del Banco Central de Chile (2001 a) y (2003 c).
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La magnitud de los cambios econémicos en las
décadas ochentay noventa constituye el primer
referente paraobservar losresultados delas mo-
dificaciones en las estructuras productivas y es
relevante pararepensar lapertinenciadelas poli-
ticas sociaesy del mecanismo de funcionamien-
to del Estado. El cuadro 2 presentaladistribucién
del gasto del PIB para 1996 y 2000 segun las
matrices Insumo/Producto 1986 y 1996. Como
seobserva, ladiferencia-si seutilizaunau otra-

en laimportancia relativa de los diferentes items
de gasto se SitGlaen torno a 6 puntos porcentuales,
lo que equivale ala mitad del Gasto en Consumo
Fina de Gobierno. LaMIP 1986 subestimo €l PIB
para 1996 en un 10,5% (cuadro 3); causando €l
gasto en consumo de los hogares e instituciones
sinfinesdelucro €l 46,3% detal diferencia Ello
se vincula con la subestimacion de Remunera-
ciones y Consumo de Capital Fijo que hacia la

Cuadro 2

MIP 1986 (cuadro 4).

DISTRIBUCION DEL GASTO DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO. MATRICES

INSUMO PRODUCTO 1986Y 1966

item de Gasto Afio 1986 — Matriz Afo 2000 — Matriz
19962 19862 | Diferencia® | 19962 | 19862 | Diferencia®

Consumo Final de Hogares e
Instituciones sin fines de lucro 63,3 68,5 -5,2 63,8 67,1 -3,3
Consumo Final de Gobierno 11,0 7.8 31 11,0 7.8 32
Variacion de Existencias 1,0 45 -3,5 1,2 3,2 -1,9
Formacién Bruta Capital Fijo 26,4 31,0 -4.6 23,0 26,6 -3,6
Export. Bienesy Servicios 27,3 37,6 -10,3 31,7 43,0 -11,2
Import. bienesy servicios 29,0 49 4 -20,4 30,8 477 -16,9
PIB 100,0 | 100,0 0,0 100,0 | 100,0 0,0

3En porcentajes.
®En puntos porcentuales.

Fuente: Elaborado en funcion de datos del Banco Central de Chile (2001 a), (2001 b) y (2003 ¢)

Cuadro 3

COMPARACION EN MONEDA DE 1986 DE MATRICES INSUMO PRODUCTO 1996 Y 1986

GASTO DEL PIB

Matriz Insumo /
Producto Diferencia 1996 y 1986
item de Gasto Participacion en
1986 2 1996 @ Porcentual P Diferencia
Porcentagje® Total ©

Consumo Final de Hogares e

Instituciones sin fines de lucro 18.411 19.785 75 46,3 4.9
Consumo Final de Gobierno 2.918 3.426 17,4 17,1 1,8
Variacion de Existencias 7.040 8.241 17,1 40,5 4,2
Formacién Bruta Capital Fijo 559 313 -44.0 -8,3 -0,9
Export. de Bienesy Servicios 8.076 8.521 55 15,0 1,6
Import. de Bienesy Servicios 8.735 9.048 3,6 10,5 11
Producto Interno Bruto 28.268 31.237 10,5 100,0 10,5

2En miles de millones de pesos 1986.

®En porcentajes.
¢En puntos porcentuales

Fuente: Banco Central de Chile (2001 b)
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Cuadro 4
INGRESO DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO. COMPARACION DE MATRICES 1986 Y 1996

Matriz Insumo /
] Producto Diferencia 1996 y 1986
Item de Gasto Participacion en
1986 2 1996 Porcentual ® Diferencia
Porcentaje® Total ©

Remuneraciones 10.666 11.849 11,1 39,8 4,2
Excedente de explotacion 10.959 11.280 29 10,8 1,1
Consumo de Capital Fijo 2.618 4122 57,4 50,7 53
Impuestos sobre la produccién e
importaciones 4.025 3.986 -1,0 -1,3 -0,1
PIB 28.268 | 31.237 10,5 100,0 10,5

2En miles de millones de pesos 1986.
®En porcentajes.

¢ Puntos Porcentuales

Fuente: Banco Central de Chile (2001 b)

El menor valor quelaMIP 1986 otorgabaa Pro-
piedad delaViviendaincide en e menor Consu-
mo de Capital Fijo. Asimismo, entre 1986y 1996
se incremento los precios de las viviendas, que
junto a encarecimiento de losterrencs, tiene efec-
tosdirectosen los costos asociadosalas politicas
habitacionalesy de urbanismo eincide en €l ta-
mafio de los hogaresy las familias.

El aumento delasremuneraciones por € cambio
delaMIP obedece esencialmente al incremento
delosserviciosempresariales, comercio, hoteles
y construccion. En particular, serviciosempresa-
riales” se encuentraentrelas actividades mas di-
namicas de laeconomia, entre otrosfactores, de-
bido al proceso de externalizacion materializado
entre 1986 y 1996”“. La afirmacion del Banco
Centra permiteresaltar laimportanciade nuevos
sectores de la economia, lo que incide directa-
mente en la demanda laboral -en consecuencia,
en el valor otorgado alaeducacion- y enlosme-
canismos de contratacion, 1o que influye en la
coberturarea delossstemasde seguridad social/
laboral.

El cuadro 5 muestralasdiferenciasen losvaores
de las actividades econdémicas segun las MIP
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1986 y 1996. Las mayores divergencias pro-
vienen de Propiedad de laVivienday Construc-
cion, que en conjunto explican en torno a 70%
delasdiferenciasentreel PIB calculado con una
u otramatriz. Como se sefid 0, ellas obedecen fun-
damentalmente ala subestimacion delosprecios
de mercado de la edificacién. La expansion de
los Servicios Empresariales -que corresponden
a una subclasificacion de Servicios Financieros
y son basi camente externalizacion de servicios-
explicaentorno a 20% deladiferenciadel PIB
calculado segunlasMIP 1986y 1996. EI menor
valor agregado de | os rubros Comercio-Restau-
rantes-Hotel es obedece a que entre 1986 y 1996
se detecto una tendencia a la concentracion de
los canal es de comercializacion, gue redundo6 en
una caida de los margenes.

Los cambios metodol 6gicos entre las matrices
1986 y 1996 -que afectan fuertemente los con-
ceptos contabilizados- se sitian en Administra
cion Pablicay Agropecuario-Silvicola. Lasesti-
maciones de obras de infraestructura efectuadas
por laAdministracion Publica seincorporaron a
partir de la MIP 1996, y ello implicd un incre-
mento del 25% en el valor agregado delaAdmi-
nistracion Publica.



Cuadro 5
PRODUCTO INTERNO BRUTO PORACTIVIDAD ECONOMICA. COMPARACION DE MATRICES 1986y 1996

Matriz Insumo /
) Producto Diferencia 1996 y 1986
Item de Gasto Participacion en
1986 2 1996 2 Porcentual © Diferencia
Porcentaje® Total ©

Propiedad de vivienda 1.075 2.353 118,9 43,0 45
Construccion 1.996 2.912 45,9 30,9 3,2
Servicios Financieros 3.206 3.786 18,1 19,5 2,1
Servicios financieros 1.381 1.309 -5,2 -2,4 -0,3
Servicios empresariales 1.825 2.477 35,7 22,0 2,3
Administracion Plblica 1.005 1.258 25,2 85 0,9
Mineria 1.974 2.089 58 3,9 0,4
Industria manufacturera 5.391 5.468 14 2,6 0,3
Servicios Personales 3.236 3.313 24 2,6 0,3
Electricidad-Gas-Agua 838 889 6,1 1,7 0,2
Transporte-Comunicaciones 1.995 2.004 0,5 0,3 0,0
Pesca 409 383 -6,4 -0,9 -0,1
Agropecuario-Silvicola 1.451 1.323 -8,8 -4,3 -0,5
Comercio-Restaurantes-Hoteles 3.787 3.477 -8,2 -10,4 -1,1
Subtotal 26.362 29.256 11,0 97,5 10,2
Imputaciones Bancarias 1.105 1.015 -8,1 -3,0 -0,3
PIB a costo de Factores 25.257 28.241 11,8 100,5 10,6
Iva Neto Recaudado 2.284 2.309 1,1 0,8 0,1
Derechos de Importacion 727 688 -54 -1,3 -0,1
PIB 28.268 31.237 10,5 100,0 10,5

2En miles de millones de pesos 1986.
®En porcentajes.

¢En puntos porcentuales.

Fuente: Banco Central de Chile (2001 b)

Los cambios entre las MIP 1986 y 1996 dan
cuenta de transformaciones en las estructuras
productivas, relacionadas con cambios sociales,
como los ocurridos en las estructuras familiares
y en el comportamiento econdmico. Esimportan-
te observarlas, ya que representan nuevos desa-
fios® para los ciudadanos, quienes, por consi-
guiente, plantean nuevas demandas al Estado.

b) Estructura econdémica 1996-2002

Entre 1996 y 2002, €l PIB creci6 en 19,7%, de
modo no homogeéneo. Mineria, pesca y trans-
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porte/Comunicaciones, fueron lideres, con tasas
de crecimiento acumuladas para el periodo
superioresal 40% (cuadro 6). En e otro extremo,
bajo e 10% estan la industria manufacturera 'y
laadministracion publica. El resto delos sectores
presenta tasas entre 15% y 25%. Sin embargo,
estas diferenciasaln no producen cambiossigni-
ficativosen las participacionesdelosdistintos sec-
tores en la economia, desde la perspectivade su
capacidad de generar valor agregado. Laindustria
manufacturera es la que tiene la mayor partici-
pacién en e PIB; en cambio, pescay el ectricidad-
gas-aguatienen participacionesinferiores a 3%.



Al agrupar los sectores de laeconomiaen ague-
llos orientados a la produccién de servicios
(ServiciosFinancieros, Comercio, Restaurantes,
Hoteles; Servicios Personales; Transportes,
Comunicaciones; Administracion Publica; Pro-
piedad de la Vivienda) y los orientados a pro-
duccién de bienes (Industria Manufacturera;
Construccion; Mineria; Agropecuaria, Silvi-

cola; Pesca) se ve que ambos grupos tienen un
tamafio relativo semejante. Los primeros expli-
canentornod 44% del PIB y los segundos, are-
dedor del 41%°. Sin embargo, los sectores orien-
tados a servicios explican € 57,0% del creci-
miento del PIB entre 1996 y 2002, mientras que
aquellos orientados a la produccion de bienes
explican e 35,1%.

Cuadro 6
EVOLUCION SECTORIAL DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO. 1996 — 2002
Tasade Crecimiento C a Participacion en
1996 —2002° Participacion en PIB Crecimiento -
Sector Promedio
Acumulada | Promedio | 1996 2002 1996/ Porcentgje | Total
2002

Agropecuario —
Silvicola 22,4 34 4,2 4,3 42 4.8 0,9
Pesca 42,5 6,1 1,2 15 1,3 2,6 0,5
Mineria 46,0 6,5 6,7 8,2 7.7 15,6 31
Industria
manufacturera 9,3 15 175 16,0 16,5 8,3 1,6
Electricidad-Gas-
Agua 21,2 3,3 2,8 29 2,9 31 0,6
Construccion 1,7 0,3 9,3 7,9 8,5 0,8 0,2
Comercio-
Restaurantes-
Hoteles 15,4 2,4 11,1 10,7 11,0 8,7 1,7
Transporte-
Comunicaciones 433 6,2 6,4 77 7.1 14,1 2,8
Servicios Financieros 23,0 3,5 12,1 12,4 12,4 14,1 2,8
Propiedad de
vivienda 18,5 2,9 75 75 75 7,0 14
Servicios Personales 20,6 3,2 10,6 10,7 10,7 11,1 2,2
Administracion
Publica 9,9 1,6 4,0 3,7 3,8 2,0 0,4
Subtotal 19,4 3,0 93,7 93,4 93,4 92,1 18,2
Imputaciones
Bancarias 20,4 31 3,3 3,3 3,3 3,3 0,7
PIB acosto de
Factores 19,4 3,0 90,4 90,1 90,2 88,7 17,5
Iva Neto Recaudado 22,7 35 7.4 7,6 7,5 8,5 1,7
Derechos de
Importacién 24,8 3,8 2,2 2,3 2,3 2,8 0,5
PIB 19,8 31 100,0 | 100,0 100,0 100,0 19,8

2En porcentgjes.

Fuente: Elaborado en funcion de datos del Banco Central de Chile (2001 a) y (2003 c).
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L os sectores orientados ala producci6n de servi-
ciosapenasexplican el 15% delas exportaciones
parad periodo 1996-2002. En contraste, Mineria
e Industria Manufacturera en conjunto explican
mas del 70%. Sin embargo, al observar lavaria-
ble crecimiento, seve que durante eselapso, Ser-
vicios presenta un mayor dinamismo, con tasas
de crecimiento de exportacionesentorno a 47%,
para €l periodo; en particular, Servicios Perso-

nal es muestraun crecimiento explosivo. Adicio-
nalmente, 10s tres sectores que presentan un
mayor dinamismo en |as exportaciones son: Ser-
vicios Personales (536,0%); Servicios Finan-
cieros y Empresariaes (60,1%) y Transporte y
Comunicaciones (55,0%). En cambio, en el sec-
tor de produccion de bienes, solo laMineriapre-
senta una tasa de crecimiento en exportaciones
superior a 50,0% para el periodo (cuadro?).

Cuadro7
EVOLUCION EXPORTACIONES. 1996 — 2002
Participacion en Tasade Participacion en Crecimiento
Sector Exportaciones© Crecimiento Exportaciones
Acumulada Porcentaje © Absoluto ¢

Agropecuario-silvicola 6,7 23,0 4,1 1,7
Pesca 0,7 11,4 0,3 0,1
Mineria 375 51,2 44.6 18,0
Industria Manufacturera 35,2 35,8 32,2 13,0
Electricidad, Gasy Agua 0,0 51,8 0,0 0,0
Construccién 0,0
Subsector Bienes 80,1 41,2 81,2 32,9
Comercio, Restaurantes y
Hoteles 2,1 8,1 0,5 0,2
Transporte y Comunicaciones 11,7 55,0 15,0 6,1
Servicios Financierosy
Empresariales? 1,6 60,1 2,3 0,9
Propiedad de Vivienda 0,0
Servicios Personales® 0,1 536,0 0,2 0,1
Administracion Plblica 0,1 28,8 0,0 0,0
Subsector Servicios 15,6 479 18,1 7,3
Otros Bienesy Servicios 4,3 57 0,7 0,3
Total 100,0 40,5 100,0 40,5

3ncluye servicios financieros, seguros, arriendo de inmueblesy servicios prestados a empresas.
b Incluye educacién y salud publicay privadasy otros servicios.

°En porcentgjes.
¢En puntos porcentual es.

Fuente: Elaborado en funcion de datos del Banco Central de Chile (2001 a) y (2003 ¢).

El cuadro 8 presenta los sectores ordenados
segun sus tasas de crecimiento respecto al
producto y alas exportaciones. Los sectores de
bajo crecimiento en e producto exhiben redu-
cidastasas de crecimiento en sus exportaciones,
mientras gque los sectores con tasas de creci-
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miento en el producto altas o medias presentan
nivelessimilares en las exportaciones. Al mismo
tiempo, se aprecia que el dinamismo de |os sec-
tores no se relaciona directamente con su orien-
tacion alaproduccion debieneso alaproduccion
de servicios.




Cuadro 8
CLASIFICACION DE SECTORES SEGUN TASAS DE CRECIMIENTO EN
EXPORTACIONESY PRODUCTO

Tasa de crecimiento Tasa de Crecimiento de Exportaciones ©
Producto ® Alta Media Baa
Alta Mineria, Transportey Pesca
Comunicaciones?
Media Electricidad - Gas - Agug; Agropecuario —
Servicios Financieros?, Silvicola,
Servicios Personales?
Baja Industria Construccion,
Manufacturera, Comercio —
Administracion restaurantes —
Publica? Hoteles?,
Propiedad de la
Vivienda?®

2 Sectores orientados a la produccién de servicios.

b |_a clasificacion se efectlia en funcién de latasa de crecimiento acumulada del producto sectorial durante
el periodo 1996-2002, y corresponde a a) Alta: tasa acumulada mayor o igual a40%; b) Media: tasa
acumuladainferior a40% y mayor o igua a 20%; ¢) Bgja: tasa acumuladainferior a 20%.

¢ Laclasificacion se efectia en funcidn de latasa de crecimiento acumulada de las exportaciones
sectoriales durante el periodo 1996-2002, y corresponde a: @) Alta: tasa acumulada mayor o igual a 50%;
b) Media: tasa acumulada inferior a50% y mayor o igual a 20%; c) Bgja: tasa acumuladainferior a 20%.
Fuente: Elaboracion propia en funcion de datos de Banco Central de Chile (2003 c).

¢) Mercado laboral: Evolucién

La profundidad de los cambios estructurales en
laeconomiay las instituciones durante |os afios
70y 80 produjo procesos de gjuste que también
inciden en los resultados en materia de empleo
entre 1992y 2002. Por ello es conveniente mirar
desde 1986’ la evolucion del mercado laboral
€n Su composicién por sectores.

Entre 1986 y 2002 la poblacion de 15 afios y
mas crecié en un 33,3%, y la poblacién econt-
micamente activa aumenté en un 38,5%. Ello
significa que la tasa de participacion en e mer-
cado laboral pasd de un 50,5% en 1986 a un
52,5%end 20028. Laevolucidn delatasade parti-
cipacion en lafuerza de trabajo no ha sido con-
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tinua durante dicho periodo. Entre 1986y 1994,
presenté una trayectoria creciente, alcanzando
al 55,4% delosmayoresde 15 afiosy apartir de
1994 decae sistematicamente hasta alcanzar a
52,5%. En ese lapso la evolucion de la tasa de
desempleo presenta dos quiebres, en 1994 y
1998. Entre 1986 y 1993 cay0 desde 12,1% a
6,5%, junto con un incremento en latasa de par-
ticipacion en el mercado laboral. Entre 1994 y
1998 dicha tasa se sitlia en torno al 7%, pero,
a partir de 1999 se incrementa en torno a 9%.
En el cuadro 9 se observa la diferencia en la
capacidad de generar empleo en los tres sub-
periodos: mientras entre 1986 y 1993 la ocupa-
cion crecid aunatasa promedio de 4,2% anual,
en el periodo 1999 a 2002 alcanzaasolo un 0,8%
anual.



Cuadro9
EVOLUCION DE FUERZA DE TRABAJOY OCUPACION SEGUN SUBPERIODOS

[tem 198621993 | 1994 a1998 |1999 a2002

Fuerza de Trabgjo / Poblacion * 100 @ 52,5 54,6 53,3
Ocupados/ Fuerza de Trabajo *100 @ 91,4 93,2 90,7
Desocupados/ Fuerza de Trabajo *1002 8,6 6,8 9,3
Inactivos/ Poblacion * 100 @ 47,5 45,4 46,7
Tasa Promedio de Crecimiento Anual @

Fuerza de Trabajo 3,3 1,2 0,5
Ocupados 4,2 16 0,8
Desocupados -5,4 -4,0 -2,5
Inactivos 0,5 2,3 3,1

2En porcentajes.

Fuente: Elaborado en funcion de datos del Banco Central de Chile (2003 c) y paginaweb del

Instituto Naciona de Estadisticas.

Lacapacidad delos sectoresdelaeconomiapara
generar ocupacion cambid en los Ultimos 16 afios.
El cuadro 10 presenta, paral osdiferentessubperio-
dos, la distribucion de la ocupacion entre sec-
tores, y latasade crecimiento anual delosocupa-
dos. Los Servicios Comunalesy Sociales, Agri-
cultura, Cazay Pesca; Comercio e Industriaexpli-
can en conjunto, paratodos|os subperiodos, mas

del 70% del empleo. Sin embargo, |os sectores
gueexplicanlamayor partedel empleo sonlosque
apartir de 1994 presentan tasas de crecimiento en
el empleo por debgjo del promedio. Adicionamen-
te, Agricultura-Caza- Pescahacomenzado hadis-
minuir sudemandapor empleo, o que hareduci-
do su importanciarelativaen 5,4 puntos porcen-
tualesentrelos periodos 1986-1993 y 1999-2002.

Cuadro 10

EVOLUCION DE LOS OCUPADOS SEGUN SECTORY SUBPERIODOS

Sector Distribucién de Ocupados Tasa de Crecimiento Anual

segulin Sector 2 de Ocupados seglin Sector @

1986a| 1994a | 1999a | 1986a | 1994a | 1999a
1993 1998 2002 1993 1998 2002
Agricultura - Caza - Pesca 19,0 151 13,6 1,8 -2,0 -15
Minas - Canteras 2,1 1,7 1,4 1,0 -0,6 -1,9
Industria 16,0 16,3 14,3 75 0,1 0,2
Electricidad - Gas - Agua 0,6 0.7 0.6 2,0 0.1 -1.2
Construccion 6.5 8.1 7.6 136 55 3.6
Comercio 174 18,2 19.0 52 1.4 12
Transporte-Comunicaciones 6,9 7,6 8,0 6,3 35 2,8
Servicios Financieros 4.6 6,7 77 8,7 5,6 2,1
Servicios Comunaesy Sociales 26,9 255 27,8 04 24 05
Total 100,0 100,0 100,0 4,2 1,6 0,8

2En porcentajes.

Fuente: Elaborado en funcién de datos del Banco Central de Chile (2003 c) y pagina web institucional del

Instituto Nacional de Estadisticas.
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Cuadro 11
INCIDENCIA DE LOS SECTORES EN GENERACION DE OCUPACION SEGUN SUBPERIODOS

Sector Participacion en Participacion en Crecimiento
Crecimiento @

1986 a 1994 a 1999a | 1986a | 1994a | 1999 a

1993 1998 2002 1993 1998 2002
Agricultura - Caza- Pesca 8,2 -19,5 -24.9 0,3 -0,3 -0,2
Minas - Canteras 0,5 -0,6 -34 0,0 0,0 0,0
Industria 27,0 0,9 2,7 11 0,0 0,0
Electricidad - Gas - Agua 0,3 0,1 -0,9 0,0 0,0 0,0
Construccion 19,3 27,7 33,9 0,8 0,4 0,3
Comercio 21,8 15,5 29,0 0,9 0,3 0,2
Transporte-Comunicaciones 10,1 16,4 27,9 0,4 0,3 0,2
Servicios Financieros 9,7 22,7 20,0 0,4 0,4 0,2
Servicios Comunalesy Sociales 3,0 37,9 15,8 0,1 0,6 0,1
Total 100,0 100,0 100,0 472 16 0,8

2En porcentgjes.
®En puntos porcentual es.

Fuente: Elaborado en funcion de datos del Banco Central de Chile (2003 c) y paginaweb institucional del

Instituto Nacional de Estadisticas.

El cuadro 11 muestra que € crecimiento en €l
empleo se explica précticamente en su totalidad
por los sectores servicios y construccion. Los
cambiosen el mercado laboral entre 1993y 2002
no han sido menores: mas de 210 mil personas
-un 30% delos ocupadosen € 2002- perdieron sus
puestos de trabaj o en sectores como agricultura-
caza-pescaeindustria, cifrasimilar a incremento
en el empleo delos sectores servicioscomunales
y sociades. Comercio y servicios financieros son
los sectores que aportaron con alrededor de 135
mil puestos de trabajo cada uno entre 1993 y
2002; seguidos por transporte y comuni caciones
con unincremento de 86 mil puestos de trabgjo.
La magnitud de estos cambios requiere una
fuerzadetrabajo con elevadamovilidad (capaci-
dad de adquirir y desarrollar destrezas'y habili-
dades). De ahi laimportanciade |os mecanismos
de entrenamiento o perfeccionamiento conti-
nuos, asi como de proveer unaformaciony educa
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cion inicial que permita el posterior desarro-
llo de sus capacidades por parte de los indivi-
duos.

En lo referido a las categorias ocupacionales,

entre 1986 y 2002 disminuyeron fuertementelas
correspondientes afamiliares no remuneradosy
personal de servicio. En cambio, se incremento
lade asalariadosy por cuentapropia, categorias
donde se encuentran los nuevos empl eos (cuadro
12). Este cambio en la estructura ocupacional

implicaquecreced trabajo en el mercado laboral

remunerado (formalizacién), y que seincrementa
la autogeneracion de emplec®. En 1986, los
ocupados en la categoria cuenta propia eran el

22,0% del total de ocupados; mientras que en el

2002 llegan al 25,2%. Durante ese periodo éstos
crecieron en medio millon de personas, mientras
que los asalariados 1o hicieron en un millon y
medio de personas, aproximadamente.



Cuadro 12

EVOLUCION DE OCUPADOS SEGUN CATEGORIA EN LA OCUPACION

Tasade Total | Empleador | Cuenta Asalariados Personal de| Familiar no
crecimiento seguin Propia Servicio Remunerado
periodos @

1986 a 1993 4,2 5,6 51 4,2 1,6 1,0

1994 21998 1,6 -1,8 1,3 2,4 0,2 -57

1999 a 2002 0,8 -2,1 14 1,2 -3,0 -3,3
Participacién en el

Crecimiento 2

1986 a 1993 100,0 4,6 27,9 64,1 2,4 1,0

1994 a 1998 100,0 -3,7 20,0 93,7 0,5 -10,4

1999 a 2002 100,0 -8,3 43,1 93,1 -18,3 -9,5

2En porcentgjes.

Fuente: Elaborado en funcion de datos de paginaweb del Instituto Nacional de Estadisticas.

Las modificaciones en la participacion de los
diferentes sectores en el mercado laboral, tam-
bién generan cambiosen lasremuneraciones. Tanto
en 1993 como en & 2001%, electricidad-gas-agua
y mineriaentregaban mayoresremuneraciones. Sin
embargo, entre 1993 y 2001, |0s sectores que pre-
Sentan un mayor crecimiento son Servicios comu-
nal es-socia es; trangportey comuni caciones, segui-
dos por serviciosfinancierosy comercio restauran-
tesy hoteles. Por otra parte, € sector construccion
presentd una caidaen lasremuneracionesreaesy,

en generd, |os rubros asociados a la produccion de
bienes exhibieron unatasa de crecimiento inferior
aagudlosasociadosasarvicios Losdatosgpuntan a
reforzar € valor dela educacion paradotar detra-
bg adores calificados a aquell os sectores emergen-
tesy pujantes. Ello significaque d trabgo infantil
no solo atentacontral osderechosdel osnifios, nifiesy
adolesoentes, Snoquerepresantaunriego paralaeco-
nomia, por cuanto restaalosnifiostrabajadoresde
la posibilidad de educarse y contribuir de mgor
manerad desarrollofuturo dd paisen suedad adulta.

Cuadro 13
REMUNERACIONES MEDIAS SEGUN SECTOR @
Sector 1993° 2001 °® Tasade
Crecimiento ©

Mineria 446.673 487.975 9,2

Manufactura 198.030 220.134 11,2
Electricidad, Gasy Agua 448.878 505.080 12,5
Construccion 183.740 171.874 -6,5
Comercio - Restaurantes - Hoteles 168.267 195.501 16,2
Transporte - Comunicaciones 184.612 252.936 37,0
Servicios Financieros 385.572 478.804 24,2
Servicios Comunal es-Social es-Personal es 190.103 281.508 48,1

aValores a mes de abril de cada afio.
®En pesos promedio 2002.
¢En porcentajes.

Fuente: Elaborado en funcion de datos del Banco Central de Chile (2003 c) y paginas web institucionales

de Banco e Instituto Nacional de Estadisticas.




2. Pablacion, pobreza, indigencia e inequidad
a) Poblacién: proyecciones, censos 1992 y 2002

Seguiin el Censo 2002 la poblacién de Chile se
distribuye equitativamente entre hombresy mu-
jeres. Su total asciende a 15.116.435 personas,
delasqueel 13,4% viveen zonasrurales. Lata-
sa de crecimiento anual intercensal correspon-
diente alos Censos 1992 y 2002 es lamas baja
desde &l periodo 1907 a1920. En el Censo 2002

contintda el decrecimiento delapoblacién rural,
que cae en 180 mil personas desde el Censo de
19921, El cuadro 14 -que presentala evolucion
de la poblacion segun tramos de edad- muestra
un proceso de envejecimiento. Los menores de
20 afos disminuyen su importancia relativa en
4,4 puntos porcentuales en 10 afios. Entre 1992
y 2002, lapoblacion general crecid en 1.788.604
personas de las cuales solo 23.618 tiene 19 afios
y menos.

Cuadro 14
DISTRIBUCION DE POBLACION PARA TRAMOS DE EDAD SEGUN SEXOY ZONA. CENSOS
1992Y 2002
Censo Zona Sexo Tramos de Edad @

0al9 20a39 40a60 | 60a80 | 80y mas | Todas
1992 Urbano | Hombre 40,2 339 17,6 7.4 0.9 100,0
Mujer 36,6 34,1 18,5 9,2 1,6 100,0
Rural Hombre 38,7 324 18,2 9,4 12 100,0
Mujer 40,8 31,1 17,3 9,2 1,6 100,0
Total 38,6 33,7 18,0 8,5 1,3 100,0
2002 Urbano | __Hombre 35,7 32,6 221 8.5 11 100,0
Mujer 32,8 31,9 229 10,3 2,1 100,0
Rural Hombre 33,5 29,9 23,3 11,7 1,7 100,0
Mujer 34,9 30,0 21,6 11,4 2,1 100,0
Total 34,2 31.9 225 9.7 17 100,0

Variacion Urbano | Hombre -45 -1,3 45 11 0,2

Mujer -3,8 -2,2 44 1,1 0,4

Rural Hombre -53 -25 51 2.2 0.4

Mujer -5,8 -1,1 43 21 05

Total -4.4 -1,7 45 1,2 0,3

3En porcentajes.

Fuente: Elaborado en funcion de antecedentes Instituto Nacional de Estadisticas () y (b)

L os célculos de poblacién para 2002 se sobres-
timaronenmediomillon®? de personas, 1o que equi-
vale a una tasa de crecimiento proyectada de
16,8% entre 1992 y 2002, y unareal de 13,2%.
Lapoblacién de 19 afios y menos se sobrestimo
en 481.089 personas, |0 que equivale a 9,3%.
El grueso de la sobrestimacién de poblacion se
concentraen el tramo de 0 a9 afios, compuesto
por quienes alin no nacian en 1992, afo del ante-
rior censo (cuadro 15). Al mismo tiempo, lapobla-
ciondeOa9aiosend 2002 esinferior alade 1992
en un 8,5%. Ambos hechos -sobrestimaciony dis-
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minucion de poblacidn en € tramo de edad- son
importantes de destacar, puesto que dlo implicaque:

a) Existen cambiosen lasdinamicasdeloscom-
portamientos de las familias.

b) Lasproyeccionesdedemandade serviciospor
parte del Estado asociadas anifios, como edu-
caciony atenciones de salud, entre otras, estén
sobrestimadas. En términos de politicafiscal,
ello implica que existe una liberacion de re-
CUrsos, por una menor demanda efectiva que
la proyectada.



Cuadro 15
COMPARACION DE POBLACION SEGUN TRAMOS DE EDAD. CENSOS 1992, 2002 Y
PROY ECTADA @

Tramos de Poblacion Diferencia entre Censo
Edad 2002y
Censo 2002 Censo 1992 Proyectada Censo 1992 Proyectada
0a9 2.467.674 2.697.754 2.877.130 -230.080 -409.456
10a19 2.702.541 2.448.843 2.774.174 253.698 -71.633
20a29 2.394.150 2.431.941 2.422.654 -37.791 -28.504
30a39 2.435.191 2.062.073 2.418.579 373.118 16.612
40 a49 2.036.424 1.415.589 2.040.782 620.835 -4.358
50a59 1.362.977 986.636 1.397.762 376.341 -34.785
60 a 69 899.189 736.424 904.478 162.765 -5.289
70a79 567.449 393.069 538.995 174.380 28.454
80y mas 250.840 176.064 214.593 74.776 36.247
Totales 15.116.435 13.348.393 15.589.147 1.768.042 -472.712

@ En nimero de personas.
Fuente: Elaborado en funcidn de antecedentes Instituto Nacional de Estadisticas (a), (b) y (c).

Lapoblacién general y lade 19 afiosy menos se
localiza esencialmente en areas urbanas, lo que
seacentud enladltimadécada. Mientrasen 1992
el 17,0% de personas de 19 aflos 0 menosviviaen
zonasruraes, end 2002 € porcentgecaed 13,4%.

b) Pobreza e inequidad®

Entre 1990 y 2000 |a pobreza se redujo siste-
mati camente en personasy hogares. Mientrasen

1990, llegaba al 38,6% de la poblacion y al
33,3% de los hogares, en el 2000 alcanzaba el
20,6% delapoblaciony e 16,6% deloshogares.
La persistencia de la indigencia®®, en tanto,
muestra una pobreza“dura’ que no accede alos
beneficios del crecimiento. Entre 1996 y 2000
este sector aumento en 35 mil personas. Elloin-
dica la sensibilidad de la indigencia a con-
tracciones en los niveles de actividad econdmi-
cay da cuenta de la fragilidad de los procesos

) Cuadro 16
EVOLUCION DE POBREZA E INDIGENCIA @
Afio Indigente Pobre no Total pobre No pobre Total
indigente
1990 1.659.301 3.306.303 4.965.604 7.886.819 12.852.423
1992 1.169.267 3.162.434 4.331.701 8.956.822 13.288.523
1994 1.036.163 2.743.875 3.780.038 9.943.431 13.723.469
1996 813.766 2.474.505 3.288.271 10.869.495 14.157.766
1998 820.021 2.340.055 3.160.076 11.396.721 14.556.797
2000 849.169 2.231.883 3.081.052 11.852.501 14.933.553

2NUmero de personas
Fuente: Paginaweb instituciona de Ministerio de Planificacion y Cooperacion.
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de salida de condiciones de pobreza extrema. Al
afio 2000, en Chile exigtian 3 millones de perso-
nas pobres, de las cuales 850 mil eran indigentes.

Si bien el ingreso per capita que define laindi-
genciase calcul6 sobrelabasedelalV Encuesta
de Presupuestos Familiares de 1987, en 1997,
suV version modifico lacanastasobrelacual se
calculael indicede Preciosa Consumidor, | PC.
En consecuencia, los cambios en los patrones
de consumo, asi como de |os bienes disponibles

en el mercado, actualmente no seconsideran para
su célculo y/o definicion. Lapreguntaque queda
abiertaes s pobrezae indigenciason conceptos
relativos 0 absolutos. ¢Un paisque havisto crecer
su nivel de produccién e ingresos en 1,6 veces
puede mantener fija su definicion de esos con-
ceptos? El cuadro 17 presenta la evolucion de
los valores de la linea de pobreza e indigencia,
asi como del IPC (basado en la nueva canasta).
Seve que lastasas de crecimiento de ambas son
menores alasdel IPC.

Cuadro 17
EVOLUCION DE VALORES DE INDIGENCIA, POBREZA E iINDICE DE PRECIOSAL
CONSUMIDOR (IPC)

Afo Lineas Urbanas @ Lineas Rurales® IPC
Indigencia Pobreza Indigencia Pobreza
1990 9.297 18.594 7.164 12.538 47,5
1992 12.875 25.750 9.921 17.362 63,8
1994 15.050 30.100 11.597 20.295 779
1996 17.136 34.272 13.204 23.108 89,8
1998 18.944 37.889 14.598 25.546 99,5
2000 20.281 40.562 15.616 27.328 106,8
Variacion ®
1990 —2000 118,1 118,1 118,0 118,0 124,8

aValores nominal es a noviembre de cada afio.
En porcentajes.

Fuente: Elaborado sobre |a base de informacion de Banco Central de Chile (2003 c) y de paginaweb del

Ministerio de Planificacion y Cooperacion.

Entre 1990 y 2000, € ingreso promedio de los
hogares creci6 en un 45,3%. Los dos quintiles
demasingresostienen lasmayorestasasde creci-
miento. Laevolucion deladistribucion del ingre-
so para el periodo 1990-2000 presenta una gran
estabilidad. En efecto, la del 2000 es practica
menteigual alade 1990 (cuadro 18). Sin embar-
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go, €l mantenimiento de las participaciones en
los ingresos no implica que | as distancias entre
los quintiles se sostengan. En 1990, 900 mil
pesos separaban el ingreso promedio del quintil
mas pobrey del quintil masrico; en el 2000 esta
diferencia crecié a Imillon 300 mil pesos; esto
es, en un 47%.



Cuadro 18
EVOLUCION DE DISTRIBUCION DE INGRESOS. ENCUESTA CASEN 1990 — 2000

Quintil Ingreso Auténomo @ Variacion Distribucion ®
1990 2000 Neta? Participacién ® 1990 2000

I 70.530 92.963 22.433 29 4,1 3,8

0 137.581 200.855 63.273 8,2 8,1 8,1

[l 208.985 302.695 93.709 12,2 12,3 12,2

v 308.768 455.052 146.284 19,0 18,1 18,4

Y, 976.522 1.420.648 444.126 57,7 57,4 57,4
Promedio 340.487 494.576 154.089 100,0 100,0 100,0

2En pesos de noviembre 2000.
®En porcentajes.

Fuente: Calculado sobre la base de informacidn en pagina web ingtitucional de Ministerio de Planificacion

y Cooperacion.

La Politica Social del Estado logra amino-
rar parcialmente la desigual distribuciéon de
ingresos. Como muestrael cuadro 19, en el 2000
sus transferencias incrementaron |0S recursos

de los hogares méas pobres en un 12,7%, lo
que implica que aumentan su participacion
en los ingresos desde un 3,8% a un 4,2% ese
ano.

Cuadro 19
EFECTO EN LOS INGRESOS DE LOSHOGARES DE LA POLITICA SOCIAL

Quintil Ingreso Auténomo @ Ingreso Monetario @ Diferencia Ingreso
Monetario, Ingreso
Auténomo °

1990 2000 1990 2000 1990 2000

| 70.530 92.963 75.753 104.756 74 12,7

[l 137.581 200.855 141.287 208.040 2,7 3,6

Il 208.985 302.695 211.832 306.873 1,4 1,4

v 308.768 455.052 310.916 457.204 0,7 0,5

V 976.522 1.420.648 978.090 1.421.347 0,2 0,0

Promedio 340.487 494.576 343.585 499.775 09 11

aEn pesos noviembre 2000.
®En porcentajes.

Fuente: Elaborado sobre la base de informacion de paginaweb institucional de Ministerio de

Planificacion y Cooperacion.

El cuadro 20 indica que en los hogares del decil
de menos recursos hay de 4 a 5 personas por
cada ocupado, mientras que en los de mayores
recursos hay 2 personas por cada ocupado. Los
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hogares del decil de menos recursos tienen una
menor participacion en e empleo: del total de
ocupadossolo el 7% provieneded. Unido aello,
paralos hogares de menores recursos el empleo



tiene unaimportanciarelativamayor que en los
otros hogares, pues unamayor proporcion de sus
ingresos proviene de esta fuente (cuadro 20).

Para el afio 2000 € 70% de los ingresos de los
hogares de menores recursos proviene del
Trabajo .

Cuadro 20
APORTE DEL EMPLEO A LOS INGRESOS SEGUN DECIL
Decil Personas por Participacién de los ingresos Distribucién del
ocupado en € laborales en €l total deingresos empleo ®
hogar 2 del hogar ®

1996 2000 1996 2000 1996 2000

1 4,8 5,2 73,7 68,6 6,9 74

2 3,6 3,8 74,9 72,6 91 9,3

3 3,2 3,2 734 71,8 10,3 10,3
4 29 29 73,6 70,5 10,7 10,7
5 2,6 2,6 73,3 70,0 11,3 10,9

6 2,5 24 71,0 68,8 11,2 10,7

7 2,3 24 70,5 67,1 10,8 10,5

8 2,2 2,3 69,8 65,8 10,0 10,7

9 2,2 2,2 67,3 65,9 9,8 9,9

10 2,0 2,0 70,9 55,7 9,7 9,7
Promedio 2,8 2,8 70,8 63,3 100,0 100,0

aNUmero de personas.
®En porcentajes.

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas (2001 d).

B. El gasto en politicasy programas sociales
en el presupuesto publico

A continuacién seandizael presupuesto del Sec-
tor Publico'” en o que atarie especificamente al
Gobierno General, conformado por el Gobierno
Central y losMunicipios, por cuanto son lasins-
tancias que serelacionan directamente con lasfun-
ciones de disefio, administracién y g ecuciéon de
politicas sociales.

Dadas las normativas que generan diferencias
entrelo que estipulan las L eyes de Presupuestos
versus el presupuesto efectivo, el presente estu-
dio se concentra en este Ultimo de acuerdo con
lainformacién emanadade la Direccion de Pre-
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supuestosdel Ministerio deHacienda, quesere-
fiere a presupuestos gecutados.

1. Ingresosy gastos del Gobierno general

a) Evolucion global para el periodo 1992- 2002

Laimportancia relativa del Gobierno General en
laeconomianaciona se puedever por su participa:
cidnend PIB*. Parad periodo 1992 a 2002, tuvo
ingresos promedio equivalentes al 23,6% del
PIB, y gastos equivalentesen promedio al 22,7%
del PIB. Estas cifras indican que el Sector PU-
blico incide anual mente en laadministracin del
orden de una quinta parte de los recursos que
produce € pais.



Cuadro 21
GOBIERNO GENERAL: PARTICIPACION EN EL PRODUCTO INTERNO BRUTO. 1992-2002

Afio Participaciénen el PIB @
Ingresos Gastos Superavit
1992 24,0 21,8 2,2
1993 239 22,0 19
1994 23,0 21,4 1,6
1995 22,5 20,0 2,4
1996 23,3 21,3 2,1
1997 234 21,6 18
1998 234 231 04
1999 23,2 24,5 -1,3
2000 244 24,3 0,1
2001 24,4 24,7 -0,2
2002 24,0 24,8 -0,8
Periodo 1992 —2002
Promedio 23,6 22,7 0,92
Maximo 244 24,8 2,45
Minimo 22,5 20,0 -1,32
Varianza 04 2,8 1,78
(Varianza/Promedio)* 100 1,6 12,2 192,55

@ En porcentajes.

Fuente: Elaborado sobre |a base de informacion de paginaweb institucional de Direccion de Presupuestos

y Direccion de Presupuestos (2002 b) y (1998 c).

End Cuadro 21, tantolavarianza® como lavarian-
za relativizada con respecto a la media indican
gue lavariabilidad en ingresos y gastos del Go-
bierno General como proporcion del PIB difieren
para el periodo 1992-2002. Mientras |os gastos
como proporcion del PIB presentan unavariabili-
dad entorno alamediade 12,2; paralosingresos
presentan 1,6. Esto se vincula con los mecanis-
mos de financiamiento y |os margenes de deci-
sion delapoaliticafiscal. Losingresosdel Gobier-
no Central tienen un nexo masestrechoy estable
conel PIB qued gasto. Esotieneque ver con com-
portamientos ciclicosenlosingresosy con gastos
anticiclicos-como el incremento de demanda por
politicas socia es en momentos de caidaen € pro-
ducto- y gastosinerciaes-en pensionesdeveez,
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sueldosy sdarios-. Ello redunda en que lapolitica
publica tiene dificultad para conciliar la satis-
faccién de demandas sociales con lageneracion
de Superévit Fiscal.

Este Ultimo esimportante porque af ectalas expec-
tativas de | os agentes econdmicos, més dlade sus
efectos redles, pues su generacion se ve como una
sefial de compromiso gubernamenta con la esta-
bilidad econémicay de capacidad de resitir alas
presionespoliticasy sociaes. Por otraparte, entér-
minosred es, déficit perdstentesimplicand despla
zamiento deahorro einversion privaday sustitucion
de gasto privado por gasto publico®. Al respecto,
lapoliticafisca aplicadaen € periodo, halogrado
superavit fiscal en 8 delos 11 afios analizados.



En otro aspecto, un déficit fiscal no semprerefle-
jaunapolitica fisca expangvay es necesario ob-
servar e comportamiento en situacionesde pleno
empleo para una correcta evaluacion. En Chile,
durante el lapso 1994-1996, que se puede consi-
derar comotal, lossuperavit fiscalesen promedio
ascendieron al 8,9% delosingresosdel Gobierno

General, lo que muestra una politica fiscal mas
bien contractiva. EI compromiso del Poder Eje-
cutivo a partir del 2000 con una regla de politi-
cafiscal orientadaaun superavit fiscal estructu-
ral de un 1% del PIB confirma la voluntad de
aplicar politicasfiscales contractivasen el largo
plazo?.

Cuadro 22
TASA DE CRECIMIENTO. GOBIERNO GENERAL Y PRODUCTO INTERNO BRUTO. 1992- 2002
Tasa de crecimiento respecto a@
Afo defin de periodo Afio anterior Afio 1992
Ingresos Gastos PIB Ingresos Gastos PIB
1993 5,6 7,0 7,0 5,6 7,0 7,0
1994 3,7 51 57 9,5 12,4 13,1
1995 10,3 54 10,6 20,8 18,5 25,1
1996 6,8 9,2 7.4 28,9 29,4 34,4
1997 50 6,1 6,6 35,3 37,3 43,3
1998 0,3 7,2 3,2 35,7 47,2 479
1999 -2,6 45 -0,8 32,1 53,8 46,8
2000 10,2 3.9 4.2 45,6 59,8 52,9
2001 3,8 52 31 51,1 68,1 57,6
2002 12 34 21 52,9 73,9 61,0
Periodo 1992 —2002
Promedio 43 57 49
Varianza 17,1 30 10,4
Varianza/Promedio 3,9 0,5 21

2En porcentajes.

Fuente: Elaborado sobre la base de informacion de paginaweb institucional de Direccion de Presupuestos,
Direccion de Presupuestos (2002 b) y (1998 ¢), paginaweb de Banco Central de Chiley Banco Central de

Chile (2001 a)

Segun el cuadro 22, entre 1992 y 2002 losIngre-
sos del Gobierno General crecieron en 52,9%
-tasa anual de 4,3%- y los Gastos aumentaron
en 73,9%. Lamayor celeridad en expansion del
Gasto se acentud apartir de 1998, y desde 1999
la generacion de superavit fiscales anuales es
dificil delograr. Laexpansion delosIngresos se
relaciona con €l crecimiento del PIB, mientras
la del Gasto se vincula fundamentalmente con
componentesinerciales. Como muestrael cuadro
22, latasade crecimiento del Gasto esmés esta-
ble queladelosIngresos del Gobierno General.
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En efecto, lavarianza de los Ingresos asciende a
17,1; mientras que la del Gasto corresponde a
3,0. Ello, desdelaperspectivadelagestion fiscal,
implica que la generacion de ingresos es vista
maés bien como un factor exdgeno y no contro-
lable en €l corto plazo??; restando como instru-
mento de politicalaregulacion del gasto fiscal.

b)Estructura presupuestaria del Gobierno General

La principa fuente de financiamiento son los
tributos, que para€el periodo 1992-2002 represen-



taron e 75,2% del total de Ingresos, como se
observa en e cuadro 23. El Gasto, en tanto, se
distribuye en forma relativamente homogénea
entre Prestaciones Previsionales (26,3%) -con-
cepto por el cua e Gobierno Central percibe
solo el 6,0% de sus Ingresos- Transferencias
(23,5%), Personal (19,3%) y Gastos de Capital
(17,6%). El nivel de control del que dispone €
Gobierno sobre cada uno de estos aspectosesli-
mitado. El crecimiento del Gasto total del Go-
bierno General entre 1992 y 2002 se explicaen

méasdeun 80% por crecimiento del Gastoen Trans-
ferencias (31,3%), Prestaciones Previsionales
(28,5%) y Persona (22,3%). LasPrestacionesPre-
visionales, como beneficios otorgados por ley,
son un compromiso del Estado. La mayor parte
de las Transferencias obedece a subsidios, tam-
bién legales, que operan bési camente contrade-
manda. El crecimiento de Gastosen Personal de-
pende de las plantas -determinadas por ley- y de
incrementos de remuneraciones, resultado deun
proceso de negociacion.

Cuadro 23
ESTRUCTURA PROMEDIO DE INGRESOSY GASTOS DEL GOBIERNO GENERAL PARA EL
PERIODO 1992 A 2002
item deingreso Vaor Promedio @ item de gasto Vaor Promedio @
Ingresos totales 100,0 Gastos Totales 100,0
Ingresos Corrientes 974 Gastos Corrientes 82,4
Ingresos de Operacion 7,0 Personal 19,3
Imposiciones Previsionaes 59 Bienesy Servicios 9,9
Prestaciones
Ingresos Tributarios Netos 75,2 Previsionales 26,3
Fiscales 69,2 Intereses Deuda 2,7
Municipales 6,0 Interna 09
Transferencias 1,0 Externa 17
Cobre Neto de Fondo de
Compensacion del Cobre 33 Transferencias 23,5
Otros Ingresos 52 Otros 0,8
Ingresos de Capital 2.6 Gastos de Capital 17,6
Venta de Activos 0,8 Inversion Real 12,7
Fisicos 0,3 Inversion Financiera 2,3
Financieros 0,5 Concesion de préstamos 2,1
Compradetitulosy
Recuperacion de Préstamos 1,8 valores 0,2
Transferencias de
Capita 25

2En porcentajes.

Fuente: Elaborado sobre la base de informacion de pagina web institucional de Direccidn de Presupuestos,

Direccion de Presupuestos (2002 b) y (1998 c).

Estaestructurade gasto del presupuesto publico
es, més bien, inflexible alabagja. Desde lapers-
pectivadelagestion delosrecursosfiscalesello

ha supuesto restricciones presupuestarias para
nuevos programas y ha impulsado la busqueda
de mecanismos para mejorar la gestion y asig-



nacion de recursos del sector publico; orientan-
dose a asociar los incrementos -tanto para pro-

gramas Como pararemuneraciones- Con mejora-
mientos en la eficienciay eficacia.

Cuadro 24
COMPARACION GOBIERNO CENTRAL Y MUNICIPALIDADES
item Cobertura Tasade Crecimiento Participacion

1992-2002 1992 2002

Gobierno Central 50,6 93,6 92,2

Ingresos Municipalidades 87,6 6,8 8,4
Gobierno Generd @ 52,9 100,0 100,0

Gobierno Central 72,6 93,2 92,5

Gastos Municipalidades 90,8 74 81
Gobierno Generd @ 73,9 100,0 100,0

2 Inconsistencias en informacion basica, de caracter oficial, impiden que la suma de Ingresos (Gastos)
Gobierno Central y Municipalidades corresponda con los Ingresos (Gastos) del Gobierno General.
Fuente: Elaborado sobre |a base de informacion de pagina web de Direccion de Presupuestos, Direccion

de Presupuestos (2002 b) y (1998 c).

En el presente andlisis es necesario distinguir
los niveles central y local, pues tienen ambitos
de competencia distintos. Los municipios son
Organos €jecutores de politicas nacionalesy les
compete la recoleccion de informacion basica
para la asignacion de subsidios, entre otras
funciones. Sus labores son complementarias a
las del Gobierno Central, particularmente en
politicas sociales. Ladistribucion derecursosen-
treambos daunaidearespecto delaimportancia
relativaen laadministracion derecursos de cada
uno de estos niveles™.

El cuadro 24 presentalos valores paralas parti-
cipaciones del Gobierno Central y municipali-
dades en los Ingresos y Gastos del Gobierno
General. Las primeras presentan unaincidencia
menor, pues e segundo concentrasobre el 90%
deingresosy gastos del Gobierno General. Sin
embargo, la tasa de crecimiento en ingresos y
gastos de los municipios superaen mas de 20 a
las tasas de crecimiento del Gobierno Central
parael periodo 1992 a2002. Ello muestralama-
yor relevancia que han adquirido en Chile las
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municipalidades. Entre 1992 y 2002 éstasincre-
mentaron losingresos por servicios, lo queindica
un mayor esfuerzo de recaudacion; y han elevado
losingresos de patentesy contribuciones, o que
guarda relacién con el crecimiento econdémico
experimentado por € pais.

2. El Gobierno central

La estructura de los ingresos y gastos del Go-
bierno Central para el periodo 1992-2002 (cua-
dro 25), permite inferir lo siguiente:

a) Losingresostributariosson su principal fuen-
te de financiamiento, con una participacion
en promedio de 74,7% Yy presentan unavaria-
bilidad en latasade crecimiento de 5,4 veces
en torno asu media, con valores extremos de
—5,6 y 9,9 para su tasa de crecimiento.

b) La variabilidad de los ingresos es méas de 7
veces mayor que lavariabilidad del gasto®.

c) El 52,7% del crecimiento del Gasto seexplica
por & aumento del Gasto en Personal (21,6%)
y delas Prestaciones Previsionaes (31,1%); lo
gue corresponde aincrementos permanentes.



Cuadro 25
GOBIERNO CENTRAL.VARIABILIDAD DEINGRESOSY GASTOSSEGUN CLASIFICACION ECONOMICA

ITEM Periodo 1992 — 2002 Variacion 1992- 2002
Parti cipacion® Incidencia
Varianza | Acumulada®| Participacion?| Total ®
Ingreso Total 100,0 19,2 50,6 100,0 50,6
Ingresos Corrientes 974 20,9 54,0 102,1 51,7
Ingresos de Operacion 7,1 280,6 52,0 6,7 34
Imposiciones Previsionales 6,3 53 48,7 6,5 3,3
Ingresos Tributarios Netos 74,7 26,2 58,4 83,5 42,3
Cobre Neto de FCC 35 951,2 -0,5 -0,1 0,0
Transferencias 0,8 189,4 135,5 14 0,7
Otros Ingresos 5,0 313,0 46,1 4.0 2,0
Ingresos de Capital 2,6 148,4 -25,1 -2,1 -11
VentadeActivos 0,7 1.140,7 -73,2 -3,0 -15
Fisicos 0,2 3.877,9 -44.3 -0,5 -0,2
Financieros 0,4 1.659,1 -82,9 -2,5 -1,3
Recuperacion de Préstamos 1,9 126,5 20,8 0,9 0,4
Gasto Total 100,0 2,7 72,6 100,0 72,6
Gastos Corrientes 82,3 25 73,1 83,4 60,5
Personal 19,0 6,1 90,0 21,6 15,7
Bienesy Servicios 7,8 27,1 28,0 3,5 2,6
Prestaciones Previsionales 28,4 54 814 311 22,6
Intereses Deuda Publica 2,9 1.123,9 -66,2 -6,0 -4,4
Interna 1,0 6.939,0 -91,4 -2,3 -1,7
Externa 19 687,3 -56,5 -3,7 -2,7
Transferencias 23,4 7,8 108,4 319 23,1
Otros 0,7 509,1 162,5 1,3 0,9
Gastos de Capital 17,7 33,7 70,0 16,6 12,1
Inversion Real 12,3 109,2 440 7,2 52
Inversién Financiera 2,4 279,2 -23,9 -1,3 -0,9
Concesion de Préstamos 2,3 320,5 -21,6 -11 -0,8
CompraTitulosy Valores 0,1 60.529,6 -84.8 -0,2 -0,1
Transferencias de Capital 3,0 1.193,7 4941 10,7 7.8

aEn porcentgjes.

® Puntos porcentual es.

Fuente: Elaborado sobre la base de informacion de paginaweb institucional de Direccion de Presupuestos,
Direccién de Presupuestos (2002 b) y (1998 ¢).

Aunque las fluctuaciones en los ingresos del escenario donde los nuevos gastos publicos
Gobierno Central enfrentan un gasto inflexible tienen un caracter mas bien permanente. Como
a la baja, en momentos de holgura financiera muestra el cuadro 25, en €l periodo 1992-2002
sufre presiones paraincrementar el gasto, en un las transferencias crecieron en un 108,4% y
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explican el 31,9% del aumento del Gasto del
Gobierno Central. Por ende, un problema de
politica que plantean las fluctuaciones de los
ingresos, esdefinir cudl es-entorno aquévalores
se encuentra- €l déficit/superdvit sustentable en
el largo plazo. Para eso es necesario distinguir
entre cambiostransitoriosy permanentes. Frente
ae€llo, el Ministerio de Hacienda del actual go-
bierno propuso lautilizacion del Balance Estruc-
tural del Gobierno Central como un indicador
de seguimiento de la politica fiscal. En €l caso
de Chile, la metodologia tradiciona de célculo
de Balance Estructural ha sido modificada, no
incluyéndose “gjustes por ciclo econémico en

losgastos, dadalaausenciade programasde gas-
toquerespondan adichociclo”®. Enloesencial,
el Balance Estructural del Gobierno Central
busca reflejar el balance presupuestario que
hubiese existido s € producto se encontraraen
su nivel potencial®; esto es, sin los efectos de
las fluctuaciones ciclicas de la actividad econo-
micay delasfluctuaciones del precio del cobre.
No obstante, ello no significala eliminacion de
todos los factores exdgenos que influyen en el
presupuesto, como son pensiones de vejez y
compromisos de arrastre. El cuadro 26 presenta
larelacion existente entre el Balance Efectivoy
el Balance Ajustado.

Cuadro 26
RELACION ENTRE BALANCE EFECTIVO Y AJUSTADO
Operacion Ingresos Efectivos Gastos Efectivos
Menos Recuperacion de Préstamos Compradetitulosy valores

Ingresos de Privatizacion

Concesion de Préstamos

Ventas de activos Financieros

Bonos de Reconocimiento

Més Devolucion Anticipada I mpuestos Uso de Fondo de Estabilizacion de
Precios del Petréleo
Intereses Bonos de Reconocimiento
Igual Ingresos Ajustados Sin FCC
Mas Depositos devengados a FCC
Igual Ingresos Ajustados Gastos Ajustados

Fuente: Marcel, M., M. Tokman, R. Valdésy P. Benavides (2001)

El cuadro 27 presenta diferentes valores para el
Superavit del Gobierno Central -periodo 1992-
20007 - como porcentaje del PIB segin lameto-
dologiade célculo empleada. El Balance Efectivo
corresponde al Superavit Fiscal Global del Go-
bierno Central, esto es diferencia entre gastos e
ingresos. El BalanceAjustado correspondea va-
lor del Superavit tras efectuar los gjustes corres-
pondientes a ingresos y/o gastos del sector pu-
blico que guardan relacion con cambios entre
pasivos 0 activos, sin afectar el valor patrimonial
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del Estado. EI Componente Ciclico busca re-
coger las fluctuaciones en los ingresos tributa-
rios, propias de las variaciones del ciclo eco-
noémico, asi como las variaciones del precio del
cobre. El Balance Estructural se calcula como
ladiferenciaentreel BalanceAjustadoy el Com-
ponente Ciclico; y reflgjaria el superavit fis-
cal no atribuible afluctuaciones del producto, o
al precio del cobre, ni incluye ingresos o gastos
que no afecten la situacion patrimonial de largo
plazo.



Cuadro 27
SUPERAVIT DE GOBIERNO CENTRAL SEGUN DIFERENTES DEFINICIONES 2

Afio Balance Componente Balance
Efectivo Ajustado sin Fondo de Ciclico Estructural

Compensacion del Cobre (B) (A-B)
1992 2,1 1,7 0,8 0,9
1993 1,8 1,1 -0,2 1,3
1994 15 13 -0,1 14
1995 2,3 29 14 1,4
1996 2,1 2,1 0,7 1.3
1997 18 19 0,8 11
1998 04 0,1 -0,3 -0,5
1999 -14 -2,2 -14 -0,7
2000 0,1 -0,8 -0,8 0,0
2001 -0,3 -0,6 -1,5 0,9
2002 0,8 -1,2 -2,0 0,9
Promedio 1,0 0,6 -0,2 0,7
Varianza 1,4 2,6 1,2 0,6

Varianzal

Promedio 14 45 -51 0,8

& Como porcentaje del Producto Interno Bruto

Fuente: Elaborado sobre la base de informacion de Marcel, M., M. Tokman, R. Valdésy P. Benavides

(2001).

Como seve, latrayectoriadel Superavit en fun-
cion del Balance Estructural presenta unamenor
variabilidad queel Supéravit Efectivo. Enlapers-
pectivadelosBaances Estructurales, larelevan-
ciadelaspropuestas politicas radicaen su capa-
cidad de afectar los ingresos permanentes del
sector publicoy en particular, aquel lastendientes
a incrementar la tasa de crecimiento del pro-
ducto (que elevan larecaudacion tributariay por
esta via €l ingreso permanente del sector pu-
blico), disminuir la pobreza e indigencia (dis-
minuyen los gastos permanentes del sector pu-
blico por menor demanda) y mejorar la distri-
bucién de ingresos (disminuyen los gastos
permanentes del sector publico por menor
demanda) deben ser evaluadas en una Optica de
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largo plazo, pues afectan elementos estructu-
rales.

a) Evolucion del gasto del Gobierno central.
Clasificacion funcional

La clasificacion funciona del gasto efectuada
por la Direccion de Presupuestos del Ministe-
rio de Hacienda, distingue las categorias Fun-
ciones Generales, Funciones Sociales, Funcio-
nes Econdmicas, Intereses de la Deuda Publica,
y Otrosno Asignables. En € periodo 1992-2002,
la disminucion en la deuda puablica permi-
tié liberar recursos equivalentes al 70,2% del
incremento en las Funciones Econémicas, o a
7,4% del aumento del gasto en las Funcio-



nes Sociales. El principal gasto parael Gobierno
Central corresponde a Funciones Sociales,
gue en el 2002 absorben el 70,2%. Entre 1992 y
2002 este gasto practicamente seduplico (cuadro

28) siendo la funcién que presenta la mayor
tasa de crecimiento. Las Funciones Sociales
explican el 81,1% del incremento total en el

gasto.

Cuadro 28
GASTO DEL GOBIERNO CENTRAL SEGUN CLASIFICACION FUNCIONAL DEL GASTO
ITEM Gasto 2 Composicion ® Variacion®

1992 2002 1992 | 2002 Neta? TasaPl
Funciones Generales 1.098.854 | 1.823.273 19,3 17,6 724.419 65,9
Funciones Sociales 3.753.426 | 7.330.190 66,1 70,8 3.576.764 95,3
Funciones Econémicas 827.270 | 1.204.508 14,6 11,6 377.238 45,6
Subtotal 5.679.550 | 10.357.971 | 100,0 | 100,0 | 4.678.421 | 82,4
Otros no asignables 1.575 0 0,0 0,0 -1.575 -100,0
Intereses y Deuda Plblica 399.973 135.087 7,0 1,3 -264.886 -66,2
Gasto Gobierno Central 6.081.098 | 10.493.058 | 107,14 | 1013 | 4.411.960 | 72,6

aEn millones de pesos promedio 2002
® En porcentajes.

Fuente: Elaborado sobre labase de informacion de paginaweb institucional de Direccion de Presupuestos,

Direccion de Presupuestos (2002 b) y (1998 c).

El cuadro 29 muestrala participacion de lasfun-
ciones sociales en el Gasto Social y en su creci-
miento. Prevision involucra el mayor gasto, se-
guida por Educacién, cuyo aumento explica en
casi unterciolaexpansiondel gasto social. Entre
1995y 1998 |atasade crecimiento en €l gasto de
la Funcion Educacion superd e 10% anual, lo

guelamuestracomo unaprioridad gubernamen-
tal. También se aprecia la creciente relevancia
delos programas sociales no clasificablesen al-
guna de las funciones tradicionales. En efecto,
lafuncién Otros Social experimentael mayor cre-
cimiento parael periodoy agrupaelementostan
diversos como gastos asociados al Servicio Na-

Cuadro 29
GASTO SOCIAL GOBIERNO CENTRAL
Funcién Participacion 2 Variacién 02/92 2 Incidencia
1992 2002 Absoluta® Participacion °

Salud 17,4 18,1 103,6 18,6 18,9
Vivienda 8,2 5,6 33,1 2,7

Prevision 447 39,8 74,0 33,1 34,7
Educacion 21,0 26,7 148,6 31,2 32,7
Subsidios 472 3,7 73,6 31

Otros Social 4,6 6,1 157,3 7,3

Total 100,0 100,0 95,3 95,3 100,0

2En porcentgjes.

® En puntos porcentual es.
Fuente: Elaborado sobre labase de informacion de paginaweb institucional de Direccion de
Presupuestos, Direccién de Presupuestos (2002 b) y (1998 c).
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cional de Menores, Fondo de Solidaridad e Inver-
s6n Socid, transferenciasaBomberos, entreotros.

3. Los mecanismos de control de gestiéon y eva-
luacién de programas

En Chile ha tomado liderazgo en el tema de
gestion la Direccion de Presupuestos del Minis-
terio de Hacienda?®. Ladiscusion se hacentrado
en vincular la entrega de recursos con “resulta-
dos’ y laevaluacion del desempefio esvistacomo
un elemento centra. A continuacién se enumeran
los siete instrumentos orientados aevaluar la ges-
tion, indicandose entre paréntesis el afio a partir
del cua se aplican: Balances de Gestion Integral
(1997); Programas de Mg oramiento de Gestion

(1998, 2000); Indicadores de Desempefio (1994);
Evaluacion de Proyectos de Inversion (1975);
Encuesta de Caracterizacion Socio Econdmica
(1985); Evaluacion de Programas (1997); Fondo
Comun Concursable (2000); Estudiosde Palitica
(2001).

El Programa de Mejoramiento de la Gestion
(PMG) considera siete areas, 10 sistemas (cua-
dro 30) y objetivos asociados a cada sistema.
Igualmente, estipula distintas etapas para su
desarrollo. Los servicios se comprometen a al-
canzar una etapa determinada dentro de las
diferentes &reas y sistemas, cuyo cumplimiento
Se asocia a la entrega de recursos en |0s presu-
puestos.

Cuadro 30
AREASY SISTEMAS DE PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DE GESTION
Areas Sistemas Cantidad de
Etapas
Recursos Humanos Capacitacion 4
Higiene, Seguridad y Mejoramiento de
Ambientes de Trabgjo 4
Evaluacion de desempefio 4
Atencion de Usuarios Oficinade Informacién, Reclamosy
Sugerencias (OIRS) 6
Simplificacién de Tramites 6
Planificacion y Control de Gestion Planificacion y Control de Gestion 6
Auditoria Interna Auditoria Interna 4
Administracion Financiera Sistemas de Compras y Contrataciones del
Sector Publico 6
Administracion Financiera Contable 4
Enfoque de Género Enfoque de Género 4

Fuente: Direccion de Presupuestos (g)

Los Indicadores de Desempefio buscan evaluar
procesos, productosy resultadosen lasdimensio-
nes de eficacia, eficiencia, economiay calidad
deservicio en funcion delosresultados histéricos
de las propias instituciones.

La Evaluacion de Programas contrasta su desa
rrollo con objetivos establecidosy resultados espe-
rados, |o que dalugar arecomendacionesde con-
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tinuidad, redisefio o supresion. LaEvaluacion es
detrestipos: programatica, comprensivadel gas-
to, y de impacto.

El Fondo Concursable tiene por objeto mejorar
laasignacion derecursos® nuevos’. Enlapractica,
buscareducir lainjerenciadelos criterios histéri-
cos, disminuyendo lainerciadel presupuesto pu-
blico.



El Balance de Gestion Integral (BGI) correspon-
de a una cuenta publica anual que efectlian las
instituciones respecto alos resultados de gestion
y cumplimiento de metas, y que seentregaa Con-
greso Nacional. Este balance institucional con-
tieneinformaci 6n respecto a: identificacion insti-
tucional: definicion estratégica, estructuraorga-
nizacional, dotacién y definicién de principales
productos; resultados de gestion en las éreas de
desempefio, gestion financiera, recursos huma
nos, identificacion de desafios para €l proximo
periodo.

C. Politicasrectoras del tema ddl estudio

Laspaliticassocialesrelacionadas con lainfancia
engenera y conlaerradicacion del trabgjoinfan-
til en particular, tienen dos puntos de referencia
centrales. El primero es la Politica Nacional y
Plan de Accion Integrado a Favor dela Infancia
y la Adolescencia. Periodo 2001-2010, impul sa-
do por el gobierno y en cuyo disefio trabajaron
durante un afo las 22 instituciones publicas
vinculadas con € tema. El segundo es € Plan
Nacional para la Prevencion y Erradicacion del
Trabajo Infantil y Adolescente, fruto del des-
empefio del Comité Asesor para estas materias,
coordinado por € Minigterio del Trabgjo y Pre-
vision Socia e integrado por distintos organis-
mos nacionales e internacionales, entre los que
secuentalaOIT.

La politica nacional en materia de infancia y
adolescencia, si bien recién esta consolidandose
anivel ingtitucional, representa la voluntad del
Gobierno de Chile en orden a coordinar y
encauzar de acuerdo a orientaciones comunes,
aguellos programas, proyectos, planesy benefi-
cios destinados a nifios, nifias y adol escentes.

Al darlaa conocer, € Presidente de la Republica,
Ricardo Lagos, destac que el carécter estratégi-
co de esta politica significa pasar de programas
basados en |a consideracion de lainfanciacomo
grupo ‘vulnerable’ de la sociedad, hacia la con-
sideracion de la infancia como un sujeto y ac-
tor estratégico para €l logro del desarrollo del
pais. El resultado de esta nueva mirada es a
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vanzar desde politicas asistenciales y compen-
satorias (basadas en | as necesidades extremas de
los nifiosy las nifas), hacia una politica que re-
conozcalos derechos de | os nifios como obliga
ciones para el Estado, lafamiliay |a sociedad.

Estetipo de politica debe asegurar la proteccion
integral de los derechos de los nifios en todos
los ambitos de su desarrollo personal, familiar y
socia” . Afiadi6 que se apuntaa” combinar accio-
nes dirigidas a todos los nifios, nifias y adoles-
centes con unaopcién por aquellos en condicio-
nes de mayor vulnerabilidad. Al mismo tiempo,
aboga por la responsabilidad preferente de las
familiasen el logro del bienestar delainfanciay
las reconoce como el medio méas adecuado para
el desarrollo integral de los nifios, velando por
la permanencia de ellos en su familiay promo-
viendo medidastendientes aapoyar alos padres
en estatarea’.

Por ultimo, enfatizé que los instrumentos con-
tenidos en el documento “ constituyen un desafio
mayor paralagestion publicaen materia social.
Debemostrabajar coordinaday articuladamente,
privilegiando lacomplementariedad de nuestras
acciones, los objetivos comunes por sobre los
intereses particularesdelasinstituciones, lacrea-
tividad en las soluciones, laintegralidad de nues-
tras estrategias de intervencion, la intersecto-
rialidad de nuestros model os de gestion, laperti-
nenciade nuestros servicios alas caracteristicas
particulares delos nifios, susfamiliasy comuni-
dadesy laparticipacion activade todos|os acto-
resinvolucrados’.

La politica nacional de infancia se concreta en
un Plan de Accion que contemplalas siguientes
areas prioritarias:

a) Sensibilizacion, promociony difusion delos
derechosdelainfanciay laadolescencia, que
constituiraun g e deintervencion transversal,
por 1o que se optd por hacer de este &mbito
unaestrategia global del Plan.

b) Apoyoal fortalecimiento delasfamiliascomo
principal es responsables del desarrollo inte-
gral de sus hijose hijas.



¢) Provision de servicios especialesparalapro-
teccionintegral delosderechosdelainfancia
y laadolescencia

d) Promocion y fomento de la participacion
infantil.

€) Coordinaciony desarrollo delas politicas pu-
blicas con perspectiva de derechos. Uno delos
componentes de esta area se refiere anifiosy
nifias protegidos contralaexpl otacion econd-
micay contrael desempefio de cualquier tra
bajo que pueda ser peligroso o entorpecer su
educacion, o que sea hocivo para su salud o
parasu desarrollofisico, mental, espiritua, mo-
ral o social. Esta proteccion se lograré:

i Creando concienciadelaimportanciaque
tiene para su desarrollo que los nifios y
nifias estudien y no trabajen.

il Garantizando que ningun nifio o nifiame-

nor de 15 afios trabaje.

Incentivando su permanenciaen el siste-

ma escol ar.

Prestando apoyo especia alafamiliade

los adolescentes que trabajan.

v Procurando que secumplalaley que pro-

tege como trabajadoresalosnifiosy nifias

mayores de 15 afios que trabajan.

Promoviendo la erradicacion de las peo-

res formas de trabajo infantil que perju-

dican €l desarrollo fisico y psiquico de
losnifiosy nifiasy que entorpecen su edu-
cacion.

Privilegiando el desarrollo de los nifios,

nifias y adolescentes en |os espacios co-

munitarios, educativos 'y familiares.

Lasaccionesprioritarias paraimplemen-

tar la estrategia son:

Desarrollar programas paralaprevencion

de la desercion escolar y parala perma

nenciadelos nifios, nifiasy adol escentes
en el sistemaformal.

Elaborar eimplementar un Plan Nacional

dePrevenciony Erradicacion del Trabajo

Infantil.

Vi

vii

viii
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x  Disefiar unaPolitica paralaerradicacion
dd trabgjoinfantil y proteccion delosado-
lescentes que trabajan.

xi  Promover € empleo adultoy en especid €

de las mujeres, focalizando en familias de

nifios, nifias y adolescentes que trabgjan.

Caracterizar y dimensionar €l trabgjo in-

fantil mediante diagndsticos cuantitativos

y cualitativos, de a cance nacional, regio-

nal y local actualizados, quesirvan dein-

sumo paraorientar las decisionesde poli-
ticas publicas sobre la materia.

Adecuar lalegislacion nacional alosins-

trumentos internacionales y generar los

mecanismos de fiscalizacion del trabgjo
infantil.

Identificar y reglamentar |os riesgos sani-

tariosy ergonémicosvinculadosal traba

jo infantil y adolescente.

Disefiar programas de proteccion paralos

nifos, nifiasy adolescentesfrentealosries-

gos derivados de su participacion en €
tréficoilicito dedrogasy lasdistintasfor-
mas explotacion sexuad comercial infantil.

Xii

Xiii

Xiv

XV

Se definid quelos principal es actores co-respon-
sables de este componente son los Ministerios
de Educacion, Salud, Trabajoy Previsiéon Socidl;
Planificaciony Cooperacion, Justiciay Servicio
Nacional delaMujer, junto a Consejo Nacional
de Control de Estupefacientes.

Por otra parte, €l origen del Plan de Prevencion
y Erradicacion Progresivadel Trabajo Infantil y
Adolescente, seremontaalacreacion del Comi-
té Nacional Asesor parala Prevencion y Erra-
dicacién Progresiva del Trabajo Infantil. Este
organismo multisectorial es coordinado por el
Ministerio del Trabajo y Prevision Social e
integrado por los Ministerios de Salud, Justicia,
Educacion, Agricultura, Planificacion y Coope-
racion, parlamentarios, organizaciones detraba-
jadores y de empleadores, representantes de la
sociedad civil, Colegio de Profesores, Carabineros,
OIT, y UNICEF entre otros.



El plan sefiala como una prioridad “la erradica-
ciénprogresivadel trabgjo de nifios, nifiasy ado-
lescentes en todas aquellas actividades conside-
radas como ‘ las peores formas de trabajo infan-
til’, poniendo también énfasis, en la preven-
cién detodas las formas de trabajo en que parti-
cipen, nifios, nifias y adolescentes’. Asimismo,
buscagarantizar € derecho alaeducacion detodos
losmenoresde 18 afios, con especia énfasisen aque-
llos nifios y nifias menores de 15 afios.

A efectos de este Plan, se entiende por trabgjo in-
fanto-adol escente aquel realizado por cualquier
persona menor de 18 afios; por trabgo infantil
aquel realizado por todo nifio o nifia menor de
15 afnos, que es siempre ilegal. Trabajo adoles-
cente, es el realizado por personasde entre 15y
18 anos y es legal en lamedida en que se cum-
plan los requisitos contemplados en la Conven-
cion sobre los Derechos del Nifio, en el Cédigo
del Trabgjoy en los Convenios nim. 138 sobre
Edad Minima de Admision a Empleo y num.
182 sobre Peores Formas de Trabajo Infantil y
demés compromisos internacional es.

El Plan dePrevenciény Erradicacion Progresiva
del Trabajo Infantil y Adolescente, contemplalos
siguientes objetivos:

a) Generar una mayor conciencia nacional
acercadel trabgjo infantil y surelacion conla
desvalorizaciony vulneracion delosderechos
de los nifios, nifias y adolescentes, especial-
mente en lo quetienerelacion con el derecho
alaeducacion.

b) Identificar lacalidad y deficienciade datosy
conocimientos sobreel trabajo infantil anivel
nacional, regional y local, y promover la
recoleccion de los que haga falta, evaluando
sudisponibilidady utilizacion por losorganis-
mos pertinentes afectos a la politica de pre-
venciony erradicacion progresivadel trabajo
infantil y adolescente.
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c) Promover las reformas legales y reglamen-
tarias, en particular, lasfavorablesalapolitica
deerradicacion progresivadel trabgjo infantil
y adolescente, para construir un marco juri-
dico coherente conlaConvenciony los Trata-
dos|nternacional es que garanticen lasrestric-
ciones, regulacionesy prohibiciones necesa-
rias parala proteccion de los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes.

d) Elaborar unperfil eidentificar anivel nacional
y local, losnifios, nifiasy adol escentesinvol u-
crados en todas | as actividades definidas como
las peores formas de trabajo infantil y pro-
veerlosdeasistenciasocial, juridicay escolar
para su integracion.

e) Alcanzar lametaquelosnifiosy nifias meno-
res de 15 afios dejen de trabajar para reinte-
grarlos a sistema escolar, para eliminar €l
analfabetismo, disparidades de géneroy ase-
gurarlesigualdad de oportunidades en su vida
futura.

f) Desarrollar acciones para otorgar asistencia
escolar, juridica, socia y de subsidios econé-
micosalosnifiosy nifias menores de 15 afios
trabajadores, que han abandonado el sistema
escolar, confinesdereincorporarlosalavida
escolar e integrarlos socialmente, prestando
apoyo y asu vez, apoyandose en € trabgjo fa-
miliar y comunitario.

g) Asegurar lapermanenciade los adol escentes
en el sistema escolar otorgando la asistencia
juridica, econdmicay social necesariaaaquel
sector que se encuentrafueradel sistemay a
aquellos que estén trabajando, parasu reincor-
poracion a sistema educacional.

h) Asegurar que se cumplan las condicionesle-
gdesy reglamentarias del trabgjo adolescente.

i) Disefiar y gjecutar un sistemade seguimiento,
medicidny evaluacion del progreso delos ob-
jetivosdel Plan, asi como también delaefecti-
vaimplementaciony logrosdepoliticas, progra-
mas y proyectos que se desarrollen a nivel
nacional en el marco del Plan.



I1. ANALISISDEL TRABAJO INFANTIL Y ADOLESCENTE EN CHILE

A. Introduccién y antecedentes generales

Entre 1992y 2002, lapoblacion crecié en 13,2%
y € nimero de hogares en 25,7%. El tamafio de
loshogares® disminuy6 desde 4,1 a 3,7 personas
por hogar. Durante el mismo periodo € nimero
de viviendas y hogares crecio en un 5,7%. En
ambos censos alrededor del 90% de los hogares
residen solos en una vivienda, es decir, no la
comparten. Junto con ello, segun la encuesta
Casen, entre 1990y 2000 laproporcion de hogares
con nifios disminuye dentro del total: mientras
en 1990 eraun 67,9%, en € afio 2000 cae al 65%.

Entre los aflos 1990 y 2000, laincidenciade la
pobreza e indigencia disminuyo en |os menores
de 18 afiosy en la poblacién de adultos. Sinem-
bargo, mientras en & 2000 entre los adultos|a po-
breza e indigencia abarca al 16,5% de la pobla-
cion; sube a 29,1% en los menores de 18 afios.
Tanto entre éstos como en los adultos, laindigen-
ciaesmayor enlaszonasruralesqueen lasurba-
nas®. Al afio 2000 alcanzabaa 12,1% dela po-
blacion rural de nifios y adolescentes, mientras
en | os sectores urbanos ascendiaa 7,9%. En lapo-
blacion mayor de 18 afos estos porcentajes eran
de6,5%end casorurd, y 3,9% end caso urbano.

Como consecuenciadelareduccion en el tamafio
deloshogaresy delapobreza, setiene quemien-
tras en 1990 el 43,5% de los hogares pobres te-
nian nifios, en € afo 2000 este porcentgje cayd a
23,2%. Al mismo tiempo, en los hogares con
nifioslaincidenciadelaindigenciase hareduci-
do desde 14,2% en 1990 a 6,3% en €l afio 2000;
mientras que en el caso de los hogares sin ni-
fios la indigencia ha pasado de 2,9% a 1,4%.
Inversamente, el afio 2000, la incidencia de la
no pobrezaalcanzé al 76,8% de los hogares con
nifos, contra el 95,6% de los hogares sin
nifios.

B. Caracterizacion delosnifiosy adolescentes

Lacaracterizacion delapoblacion denifiosy ado-
lescentes se describe en funcion de variables de-
mogréficas, deingreso y educacionales. Lasfuen-
tes de informacion utilizadas corresponden a:
Censo 1992, Censo 1982, Encuesta de Caracteri-
zacion Socioecondmica (Casen) y Encuesta Su-
plementaria de Ingreso de Hogares. Interesarele-
var especid mente cudes son las condiciones devida
asociadas a margindidad, en particular respecto a
caracteridicas de las viviendas, ingresos, niveles de
educacion y composicion delos hogares.

Cuadro 31
POBLACION TOTAL Y POBLACION 17 ANOSY MENOS SEGUN ZONA. CENSOS 1992 - 2002
ITEM Censo 1992 Censo 2002
Urbano Rural Total Urbano Rural Total

Total ° 11.140.405 | 2.207.996 | 13.348.401 | 13.090.113 | 2.026.322 | 15.116.435
17 y menos® 3.847.914 | 794.992 | 4.642.906 | 4.042.106 629.724 | 4.671.830
Participacion de 17 y
menaos en poblacion total 2 28,8 6,0 34,8 26,7 42 30,9
Distribucién segiin
zona de poblacion @

Totdl 83,5 16,5 100,0 86,6 13,4 100,0

17 y menos 82,9 17,1 100,0 86,5 13,5 100,0
Tasade Crecimiento
Intercensal de Poblacién @

Total 17,5 -8,2 13,2

17y menos 50 -20,8 0,6

2En porcentajes. °En ndmero de personas.
Fuente: Elaboracion propiaen funcion de antecedentes del Instituto Nacional de Estadisticas (a) y (b)
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En la medida que existen datos publicos™, se
utilizan los tramos de edades entre 0 y 4 afios; en-
tre5y 14 afos, y, entre 15y 17 aios. Adicional -
mente, con fines de referencia, en general se
presentan antecedentes para los tramos co-
rrespondientes a 18 y 19 afos, dado que en el
sistema escolar regular y obligatorio, las eda
des de la poblacion atendida corresponden a
los tramos 6/7 a 13/14 afios en Educacion Basi-
cay de 15/16 a 18/19 afos en Educacion Me
dia

Al ano 2002, la poblacién de 17 afios y menos
comprende 4,6 millones de personas, 10 que e-
quivale al 31% de la poblacion nacional. En
cambio, en 1992 representaba el 34,8%. Como
muestra el cuadro 31, mientras la tasa de creci-
miento intercensal® de la poblacién asciende
a 17,4%; en 17 anos 'y menos acanza a 0,6% en

genera y a-20,8% para los nifios de zonas ru-
rales.

L a poblacién de menores de 17 afios decrece en
las zonas rurales para cada una de las edades,
pero en las urbanas se produce solo -y en menor
magnitud- en menores de 4 afos. Mientras en
1992 el 17,1% delapoblacién de 17 afiosy me-
nosviviaen zonasruraes, en el 2002 eseporcentgje
es de 13,5%. Ello significa que ese segmento se
concentraen zonas urbanas, y si bien esunaten-
denciacomun atodala poblacion, esun proceso
maés acelerado en nifiosy adolescentes. Enel 2002,
lapoblacion de 17 afiosy menos se distribuye ho-
mogéneamente entre hombres (50,9%) y mujeres
(49,1%). El cuadro 32 muestraque esta pobl acion
se concentraparael tramo de 7 a14 afiosy que,
al mismo tiempo, este tramo de edad es el que
tienelamayor poblacion promedio de cadaedad.

Cuadro 32
POBLACION DE NINOSY ADOLESCENTES SEGUN TRAMOS DE EDAD. 2002.
Poblacion 2 Distribucién de Poblacion ®
Tramo Promedio por Promedio por
deEdad | Urbano Rura Total cada edad del Urbano | Rural |Total | cadaedad del
Tramo Tramo

Oa4 997.590 | 153.486 | 1.151.076 230.215 21,4 33 |[24,6 88,7
7al4 1.921.314 | 310.383 | 2.231.697 278.962 41,1 6,6 |47,8 107,5
15a17 684.474 97.230 781.704 260.568 14,7 2,1 16,7 100,4
O0al7 4.042.106 | 629.724 | 4.671.830 259.546 86,5 13,5 |100,0 100,0
5al4 2.360.042 | 379.008 | 2.739.050 273.905 50,5 8,1 [58,6 105,5
5y6 438.728 68.625 507.353 253.677 94 15 10,9 97,7
18a19 436.300 62.085 498.385 249,193 96,0

2En nimero de personas.
bEn porcentajes.

Fuente: Elaboracion propiaen funcion de datos del Instituto Nacional de Estadisticas (a) y (b)

Entre 1992y 2002 el porcentaj e de anal fabetismo
en la poblacién de 10 afios y més baj6é de un
5,4% aun 4,2%, con énfasisen laszonasrurales.
Como seveen el cuadro 33, el porcentgje de po-
blacion analfabeta con edades entre 10y 14 afios
disminuye en la poblacién rural aun 4,6% y se
incrementa en torno a 1 punto porcentual en
sectores urbanos. En la poblacion de 15 a 19

anos, el porcentaje de analfabetismo disminuye
entre ambos censos, siendo mayor estareduccion
en la poblacion rural. Mientras en 1992 existia
una brecha de 2 puntos porcentuales en €l por-
centagje de analfabetos entre la poblacion urba-
nay rural con edades entre 10 y 19 afios, en €l
2002 estadiferenciase reduce a1l punto porcen-
tual.



Cuadro 33
POBLACION ANALFABETA DE CADA TRAMO DE EDAD

Censo 1992 2 Censo 20022 Variacion P
Zona Sexo 10a14 15a19 10a14 15a19 10al14 15a19

anos anos anos anos anos anos

Total Hombre 3,6 16 39 11 0,3 -0,5
Mujer 2,4 11 3,3 0,8 0,9 -0,3

Total 3,0 14 3,6 1,0 0,6 -0,4

Urbano Hombre 29 1,2 3,7 1,0 0,8 -0,2
Muijer 2,1 0,8 3,2 0,7 1,2 -0,1

Total 25 1,0 35 0,8 1,0 -0,2

Rural Hombre 6,9 3,7 52 2,0 -1,7 -1,7
Mujer 43 25 40 15 -0,3 -1,0

Total 57 3,2 4.6 1,8 -1,0 -1,4

3En porcentgjes.
®En puntos porcentuales.
Fuente: Elaboracion propia en funcion de antecedentes del Instituto Nacional de Estadisticas (a) y (b)

Al afo 2000, el 29% de los menores de 17 afos eindigencia no es homogeénea paralos distintos

y menos se encontraba en situacion de pobreza, tramos de edad. En los hombres, se reduce en €l
correspondiendo €l 41,5% de esacifraanifiosy tramode 15a17 afios, mientrasen lasmujeresello
adol escentes en situacion de indigencia. Como ocurre de manera més significativa en €l tramo

muestrael cuadro 34, laincidenciadelapobreza yaadulto, de 18 y 19 afos.

) N Cuadro 34 ) )
POBLACION DE 17 ANOSY MENOS SEGUN SITUACION DE POBREZA @
Sexo Situacion de Pobreza Tramo de Edad
0Oa4 | 5al4 | 15al1l7 | Oal7 | 18al9
Hombre Indigente 8,6 8,3 7,2 8,2 6,3
Pobre no indigente 21,0 21,2 17,7 20,6 14,9
No pobre 70,4 70,6 75,1 71,2 78,8
Total 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 100,0
Mujer Indigente 9,3 8,8 8,6 8,9 6,1
Pobre no indigente 20,9 20,5 20,3 20,6 16,3
No pobre 69,8 70,6 71,1 70,5 77,6
Total 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 100,0
Total Indigente 8,9 8,5 7,9 8,5 6,2
Pobre no indigente 21,0 20,9 19,0 20,6 15,6
No pobre 70,1 70,6 73,1 70,9 78,2
Total 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 100,0

2 En porcentajes
Fuente: Elaboracion propiaen funcion de Encuesta Casen afio 2000

41



LalX Region presentamayor nivel deindigencia
enlapoblacion de nifios, nifiasy adolescentes, con
un 15,5%, seguidapor laV1I1 Region. Ambastam-
bién lideran laincidencia de pobreza de los me-
nores. En la situacion opuesta se encuentran las
regiones XI1 y 1l, donde laindigencia de la po-
blacién infantil se sitiia en torno a 5%.

Entre los distintos quintiles de ingreso autonomo
del hogar, la poblacién de menores de 17 afios se
concentra sobre 50% en los dos quintiles de
menores ingresos, sin diferencias de sexo. Como

muestrae cuadro 35, estaconcentracion disminu-
ye amedidaque aumentalaedad. Esto puede obe-
decer a caracteristicas del ciclo de vida econ6-
mico de las familias. a medida que transcurre €
tiempo, y en consecuencia la edad de los nifios,
nifias y adolescentes, elas logran acumular cier-
tos recursos (capitd humano y fisico) que les per-
miten acceder a mayor capacidad econémica.
Otraexplicacion posible es que amayor edad, los
nifios, nifias y adolescentes pueden efectuar 1abo-
res que implican un aporte de recursos a los ho-
gares.

Cuadro 35
DISTRIBUCION DE LA POBLACION DE NINOSY ADOLESCENTES SEGUN QUINTIL DE INGRESO
Sexo Quintil de Ingreso Tramos de edad
Auténomo Oa4 5al4 15al7 Oal7 18a19
Hombre I 30,8 32,1 28,0 31,1 23,8
I 25,6 24,8 25,9 25,2 23,3
Il 17,2 18,7 21,8 18,8 23,0
v 14,5 13,4 13,2 13,6 16,8
\% 11,8 11,0 11,1 11,2 13,2
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Mujer I 315 31,8 30,5 31,5 24,9
] 25,4 24,5 23,3 24,6 24,2
11 18,0 19,2 17,4 18,6 21,1
v 13,6 13,3 16,1 13,9 16,9
V 11,5 11,1 12,7 11,5 12,9
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Total I 31,2 32,0 29,2 31,3 24,4
I 25,5 24,7 24,6 249 23,7
Il 17,6 18,9 19,7 18,7 22,0
v 14,1 13,3 14,6 13,7 16,8
\% 11,7 11,0 11,9 11,3 13,1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

2 En porcentajes.

Fuente: Elaboracion propiaen funcion de Encuesta Casen afio 2000

En materia educativa. Se observa que la cobertura
varia segun los tramos de edad e ingreso de nifios,
nifies y adolescentes. Mientras en @ V quintil la
coberturade educacion parvulariaacanzaa 50%,
ene quintil demenoresingresoscaed 25%. Como
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muestra el cuadro 36, en la década se incremento
la cobertura educativa para todos | os niveles edu-
cacionales y quintiles. Sin embargo, permanecen
con bgjacoberturalaeducacion parvulariay media
en e caso dd primer quintil deingresos.



Cuadro 36
COBERTURA DE LA EDUCACION SEGUN NIVEL DE ENSENANZA Y QUINTIL DE INGRESO @

Quintil Casen 1990 Casen 2000
Parvularia Béasica Media Parvularia Bésica Media
I 16,9 95,5 73,3 25,5 97,7 82,3
I 17,5 96,9 76,3 29,6 98,6 88,0
[l 20,4 97,6 80,5 32,7 98,9 92,4
v 27,2 97,5 87,2 37,6 99,3 96,1
Vv 324 98,9 94,3 50,2 99,7 98,5
Total 20,9 96,8 80,3 32,4 98,6 90,0

2 En porcentajes.
Fuente: Tomado de Puentes, E. (2002)

C. Losnifios, nifias y adolescentesy € trabajo

Laprincipal fuente deinformacién sobretrabajo
infantil esla Encuesta Nacional de Actividades
de Nifios y Adolescentes®®*. Laencuesta arrojo
gueen Chiletrabajan 196,104 nifios, nifiasy ado-
lescentes entre 5 y 17 afios, que representan
e 5,4% del total de la poblacién en ese rango
etario.

De este total, 107,676 nifios, nifias y adoles-
centes, que representan e 3% del total de la
poblacion entre 5y 17 afios, trabajan en ocupa
ciones que vulneran sus derechos, amenazan su
acceso alaeducacion, al descansoy alarecrea-
ciony ponen en riesgo su normal desarrollo psi-
coldgicoy social.

Parael desarrollo delaencuestay el desagregado
de datos, se hizo una definicion de Trabagjo Ina-
ceptable y de Trabajo Aceptable con base en las
caracteristicas propias del pais.

 Chile tiene una poblacion mayoritariamen-
te urbana (86% de los hogares), a diferencia
de muchos paises latinoamericanos y del
Caribe.

Existe una muy alta cobertura educacional
(98% en la educacion bésica). Dado que €l
pais ofrece atodoslaoportunidad de estudiar,
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se entiende que éste es un derecho basico de
cada nifio y nifia.

Existe un adecuado nivel de cumplimiento de
leyeslaboraesenlasmedianasy grandesem-
presas, por |0 que no se encuentran nifios en
€l sector formal, como ocurre en otros paises
del mundo subdesarrollado.

Todo lo anterior implicaque, en Chile, el trabajo
infantil serelacionabas camente con lablsgueda
delasubsistenciaen familias muy pobres, o con
el apoyo apadresy familiares en sus actividades
productivas, como es el caso delaagricultura, o
en microempresas 'y comercio urbano.

Asi, sedefinio € Trabajo Aceptable como aquel
que se realiza cumpliendo la ley, por parte de
adol escentes de 15 afiosy més. También seinclu-
ye en edta categoria € trabgjo liviano, o de pocas
horas, que pueden redlizar, de manera protegida,
los nifios entre 12 a 14 afios.

Para la OIT, €l trabgjo aceptable (o liviano) se
asocia a la participacién de nifios de 12 afios y
maés, 0 adolescentes, en un trabgjo que no afecte
su salud, ni su desarrollo personal, ni interfiera
en su escolarizacion.

Todas aquellas actividades que no se gjustan
a estas caracteristicas constituyen Trabajo Ina
ceptable.



Cuadro 37

DISTRIBUCION DE NINOSY ADOLESCENTES SEGUN ACTIVIDAD

Situacion de nifios y

adolescentes NUmero Porcentaje
Trabajo inaceptable 107,676 3,0
Trabajo aceptable 88,428 24
Suma actividades 196,104 54
Resto de los nifios y

adolescentes 3.416,619 94,6
Tota 3.612,723 100,0

Fuente: Trabgjo Infantil y Adolescente en Cifras. Sintesis de la Primera Encuesta Nacional y Registro de

sus Peores Formas. OIT/MINTRAB, 2003.

Lamayor parte de los nifios, nifias y adolescentes
gue trabagjan en actividades inaceptables son hom-

bres. Adicionalmente, y como erade esperarse, la
tasadetrabgj o inaceptableesmayor entrelosnifios.

Cuadro 38
DISTRIBUCION Y TASA DE NINOS, NINASY ADOLESCENTES SEGUN SEXOY EDAD

Trabajo Trabajo Total denifiosy

Sexo Inaceptable Inaceptable adolescentes en
5al4 ahos 15a1l7 afos trabajo
inaceptable
NUmero Tasa* NUmero Tasa* NUmero Tasa*

Hombre 44.300 3,1 29.336 7,1 73.636 4,0
Mujer 23.829 1,7 10.211 2,6 34.040 1,9
Total 68.129 2,4 39.547 49 107.676 3,0

* Tasa sobre el total de nifiosy adolescentes

Fuente: Trabgjo Infantil y Adolescente en Cifras. Sintesis de la Primera Encuesta Naciona y Registro de

sus Peores Formas. OIT/MINTRAB, 2003.

Aungue hay mas nifiosy adolescentesen el &rea
urbanaqueenlarural tradicional, en estaltima
es mas frecuente que € trabajo sea familiar, in-
cluyendo alas madres e hijos.

Ello dificultaladiferenciacion entre produccion
para €l hogar y aguélla destinada al mercado.
Ademas, en los sectoresrurales, alin tienen gran
influencialos factores culturales, segin los cua-
leslaformacion deloshijospor partedelosjefes
de hogar incluye la ensefianza de un oficio, lo

gue generalmenteimplicaque ellosactlien como
ayudantes o aprendicesen lastareas querealizan
sus padres.

En las Ultimas décadas, apartir del auge exporta-
dor de productos agropecuarios, € trabgo de tem-
poradaagricolaen medianasy grandes empresas
se haextendido. En esta actividad habitualmente
participan todos los miembros de lafamilia, in-
cluidoslos nifios y adol escentes de menos de 18
anos.



Cuadro 39

DISTRIBUCION Y TASA DE NINOS, NINASY ADOLESCENTES SEGUN ZONA Y EDAD

) Trabajo Trabgo Total de nifiosy
Area Inaceptable Inaceptable adolescentes en
5a 14 afios 15a 17 afios trabajo
inaceptable
NUmero Tasa* NUmero Tasa* NuUmero Tasa*
Urbana 50.786 2,1 30.997 4,3 81.793 2,6
Rural 17.343 44 8.550 9.0 25.893 53

* Tasa sobre €l total de nifios y adolescentes

Fuente: Trabgjo Infantil y Adolescente en Cifras. Sintesis de la Primera Encuesta Nacional y Registro de

sus Peores Formas. Ol T/MINTRAB/INE, 2003.

L as ocupaciones mas frecuentes de nifios y ado-
lescentes que realizan trabajos inaceptables en
las ciudades, son las de vendedor, meseroy em-
paquetador de supermercado (ocupacion que se
concentraen e grupo de 15 a 17 afos).

En segundo lugar de frecuencia se ubican los
nifios que trabajan ayudando a sus padres, cui-
dando autos (especialmente los mas pequefios)
o enlaconstruccién, como al bafiiles o ayudantes
de obreros mas especializados, cargadoresu otras
tareas similares.

En las zonas rurales, casi |a totalidad de los
casos se concentra en el trabajo agropecua-
rio, en ocupaciones como recoleccion, siem-
bra, ventade productosagricolasy cuidado deani-
males. Aparecen, asmismo, agunos adol escentes
utilizando maquinaria pesaday operando baizasy
tractores.

Se ha establecido también que en Chile 42 mil
nifios, nifias y adolescentes (1,2% del total de 5
al7 anos), dedican untiempo superior alamedia
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jornada (21 horas y més) durante la semana, a
actividades domésticas. Estas tareas no son re-
conocidas ni contabilizadas como actividadesde
“duefias de casa’ o trabajo doméstico en las en-
cuestastradicionales, y su aporte no seconsidera
econdmicamente productivo.

Sin embargo, en la Encuesta realizada por OIT/
Ministerio de Trabajo MINTRAB/ Instituto Na-
ciona de Estadisticas -INE se pudo detectar €l
trabajo domeéstico para e grupo etario de5a 17
ahos, revelando claramentelareproduccioninter-
generacional de la division sexual de roles. De
este segmento, el 84,8% son mujeresy deellas,
el 24,1% son madres adolescentes solteras o ca-
sadas, o convivientes sin hijos, y solo un 15,2%
son hombres.

Se han separado del total de mujeres aguellas
gue son madres adolescentes 0 que han cons-
truido su propiafamilia, pueslacantidad de horas
invertidas en los quehaceres del propio hogar y
las caracteristicas de sus actividades difieren de
las de las nifas.



Cuadro 40
DISTRIBUCION DE NINOSY ADOLESCENTES EN QUEHACERES DEL PROPIO HOGAR
SEGUN SEXO (21 HORASY MAS SEMANALES)

Tasa sobre €
Sexo NUmero Porcentgje total de nifios,
nifias y adolescentes
Hombres 6.394 15,2 0,3
Mujeres 25.541 60,7 15
Madres
adol escentes,

casadas y convivientes 10.148 24,1 433
Total 42,083 100,0 1,2

* Tasa sobre €l total de nifios y adolescentes
Fuente: Trabajo Infantil y Adolescente en Cifras. Sintesis de la Primera Encuesta Naciona y Registro de sus
Peores Formas. OIT/MINTRAB/INE, 2003.
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V. ALGUNOS PROGRAMAS SOCIALES CHILENOS

Adiciona mentedeladescripcidnincluidaen este
apartado, en los anexos del presente estudio se
incluye una ndmina extensa de los programas
sociales desarrollados en Chile.

En general, e criterio de sel eccidn de programas
social es susceptibles de ser focalizados hacia el
objetivo deprevenciony erradicacion del trabajo
infantil se ha basado en:

a) El grado de contribucién para proteger del
trabgjo infantil en tanto aportan a la mejora
de las condiciones bésicas de vida de las
familias en situacion de carencia (programas
de salud, educacion, vivienday otros).

b) Programas que evitan el trabajo infantil do-
meéstico, permitiendo que las madrestrabaja-
doras puedan dejar al cuidado de unainstitu-
cion asushijose hijas mas pequefios, en lugar
de encargarlos a sus hermanos 0 hermanas
mayores (jardines infantiles, programas de
verano);

Programas que apoyan el desarrollo de la
mujer, por cuanto las familias encabezadas
por mujeres jefas de hogar en muchos casos
sufren precariedad econdmica y social
(Sernam, Prodemu);

d) Programaseslosque esposibleincluir como
condicion de acceso a programa o subsidio
el compromiso explicito de proteger a los
nifios del trabajo infantil por una parte, y
mantenerlos cursando estudios regul ares, por
otraasi como promover delasfacilidades para
la supervision de este compromiso. Tal seria
el caso de los programas de fomento dirigi-
dos a las empresas, como de |os programas
gue entregan beneficiosy servicios a las fa-
milias.
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A. MinisteriodeAgricultura

Los programas del Ministerio de Agricultura
apuntan alo productivo, favoreciendo apequefios
productores agricol asindividuales u organizados.
Este sector tiene importancia, porgque setratade
un segmento que, en muchos casos, tiene un nivel
de pobreza importante y porque en é, tradicio-
nalmente seincorporaaloshijosal trabajo auna
edad muy temprana, como parte de una cultura
propia del campo. Se considera, entonces, que
es posible introducir e requisito de mantener a
los hijos e hijas en el sistema escolar y no hacer
trabajar alos nifios, nifias y adolescentes como
un factor importante de puntge para entregar
estos beneficios.

1. Ingtituto de Desarrollo Agropecuario, INDAP

Son usuarios de INDAP* |os pequefios produc-
toresy campesinos. Pequerio productor esel que
explota una superficie de 12 hectéreas de riego
basico 0 menos, con activos que no superen las
3.500 unidades de fomento (U F35), que trabaje
directamente latierra'y cuyo ingreso provenga
principalmente de laexplotaci6n agricola. Cam-
pesino eslapersonaque vivey trabaahabitual-
mente en e campo, cuyos ingresos provienen
fundamentalmente de la actividad silvoagrope-
cuaria, realizada en forma personal, cualquiera
sealacalidad juridicaen quelarealiza, siempre
gue sus condiciones econdmicas No sean supe-
riores alas de un pequefio productor agricola, y
las personas que integran su familia

En genera enlosprogramasNDAP seevallapo-
Stivamente-asignando unmayor puntgjeenlaspos-
tulaciones concursables- € buen comportamiento
crediticio dd podulante, la pertenencia a grupos ca
lificados como prioritarios (etnias, jovenes, muje-
res) y losgportespropiosefectuadospor lospodulantes.



a) Subsidio para Desarrollo de Capacidades
Productivas

Operaatravés de:

Servicio de Asesoria Agricola Familiar, Con-
venio Indap —Prodemu, cuyo objetivo eshabilitar
a mujeres rurales de localidades pobres en la
gjecucion de roles productivos en los ambitos
silvoagropecuario, artesaniatradiciona y turismo
rural. Con esto se pretende que las mujeres gene-
ren ingresos establ es.

El Servicio deDesarrollo Local en Comunidades
Pobres Rurales - Prodesal, distingue como
usuariosaentre 60y 120 productores asociados,
gue conforman “unidades operativas’ a las que
INDA P entregaun incentivo por un monto maxi-
mo de 1.033 UF, paralacancel acion de asesorias
en los &mbitos de produccion, mejoramiento
ambiental, asociatividad y gestion local. El pro-
grama es g ecutado por los municipios a través
de un convenio con INDAP.

Los Proyectos de Desarrollo Rural de Comu-
nidades Campesinas - Prodecop secano y 1V
Region, se encuentran dirigidos al pequefio pro-
ductor agropecuario o comunero agricola pobre:

a) Prodecop Secano: € productor debe ser usua-
rio de INDAP y encontrarse en las comu-
nas de Litueche o Marchigue (VI region),
Cauquenes o Empedrado (V11 region), San
Nicolés o Ranquil (V111 Region).

b) Prodecop IV Region: con ingreso familiar
bajo lalineade pobreza, y cuyo ingreso fami-
liar provengaen a menosun 60% delaactivi-
dad agropecuaria, €l tamario de laexplotacion
individual o familiar seade unasuperficiein-
ferior a 12 hectéreas de riego bésico y/o que
exploteindividual o familiarmente menos de
10 hectareasarables, sinriego, queindividual-
mente no posea més de 6 accionesderiegoy
gue no posea mas de 120 cabras en ordefia.

Estos proyectos se orientan al desarrollo produc-
tivo, local o medioambiental y buscan fortal ecer
atravésdelasasociaciones, las capacidades pro-
ductivasdelosusuarios. Paraello INDAP entrega
un subsidio destinado afinanciar inversiones, que
variaentre 25% y 100% del costo de las obras.

b) Subsidio para el Desarrollo de Recursos
Productivos

Operaatravés de:

Programa de Riego, dirigido aclientes INDAP.
Bonificahastaen un 80% los costos de obras de
riego, incluyendo asesorias técni cas para postul ar,
cuyo valor es cancelado siempre y cuando los
proyectosresulten elegidos. Tienen unvalor m&
ximo de 100 mil pesos para proyectos indivi-
duales, y de 500 mil pesos para colectivos. Los
valores maximos considerados paralas bonos o
subsidios corresponden a:

a) Obras asociativas:

i Extrapredial: $ 32 millones por obray $
2,5 millones por cliente.

ii Mixtas (obras dentro del predio junto a
obras comunitarias): $ 32 millones por
obray $ 3,2 millones por cliente.

b) ObrasIndividuaes: $ 1,7 millonespor cliente;
salvo en lasregiones X1 y XII donde alcanza
un valor maximo de $ 2,5 millones.

El Bono para € Desarrollo y Tecnificacion de la
Ganaderiay & Apoyo paralaDiversificacion Pro-
ductiva seintegran en e Programa de Moderniza-
cion Agricola y Ganadera. Dirigido a personas
naturales que cumplen los requisitos para ser
clientesde INDAPy aorganizaciones economi-
cas con personalidad juridica, formadas mayori-
tariamente por productores que cumplen losre-
quisitos. El programa financia hasta un 80% del
costo de las inversiones solicitadas, con valores
maximos de bonificacion de $ 5 millones en el
caso de empresasasociativasy de$ 1,7 millones
en € caso de productoresindividual es. En aseso-



riastécnicas|os montos maximos de bonificacion
son de $ 350 mil para asociaciones'y $100 mil
para productores individuales. El programa
financia: Diversificacion productiva; Moder-
nizacion Tecnoldgica; Diferenciacion de Pro-
ductos de Calidad; Equipamiento e infraes-
tructura pecuaria y Mejoramiento de la masa
ganadera.

La Bonificacion para recuperacion de suelos
degradadosesun subsidio deentreel 50%Yy 80%
de los costos asociados a la recuperacion de
suelos, por un monto maximo de 160 Unidades
TributariasMensuaes- UTM, lasque consideran
la.contrataci on de asesorias técnicas por un mon-
to maximo de2 UTM.

El Bono de Produccion Agricola Familiar esun
subsidio que se otorga a familias pertenecientes
a 78 comunas priorizadas y se asigna mediante
concurso en lasregionesVII, VIII, IX 'y X. Los
requisitos paralos postulantes son: ser cliente o
potencia usuario de INDAP; Tener Ficha CAS
vigente con un puntajeinferior a480 puntos; no
tener créditos con INDAP por més de $ 100 mil;
no estar suspendido por losserviciosde INDAP,
no estar recibiendo subsidios de Programa de
Modernizacion Agricola y Ganadera ni del
Programa Origenes. La seleccion de beneficia-
riosconsideralos criterios de: Pobreza (evaluada
segun ficha CAYS); Jefe de Hogar mujer; Edad
del postulantey tiempo dedicado actividad agri-
cola por cuenta propia. EI monto del subsidio
por familiaasciende a$ 100 mil anuales en pos-
tulacionesindividuales, y a$120 mil en postula-
ciones comunitarias méas $200 mil para desa-
rrollo de proyecto comunitario. Puede ser desti-
nado a la adquisicién de insumos, materiales,
herramientas, equipos u otros bienes paralapro-
duccion agropecuaria 0 al mejoramiento am-
biental de la explotacion.

El Proyecto Origenes® implicaen laprécticael
otorgar una mayor prioridad a la poblacién de
puebl os originarios en laprestacion de asesorias,
asi como en el otorgamiento de subsidiospor al-
guno de los programas ya sefial ados.
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¢) Serviciorural joven

Se orienta a grupos constituidos por a menos
ocho jovenes entre 18 y 30 afos, que cumplan
con los requisitos de clientes INDAP. Reciben
un bono de pre-inversion de 25 UF parael grupo
y de 2 UF por cada integrante, con méximo de
65 UF; estos recursos deben orientarse a la
contratacion deprofesionales paralaformulacion
de negocios asociativos. Unavez cumplida esta
etapa con éxito, pueden postular a un segundo
subsidio destinado a la formalizacion de la
empresa. En este caso el subsidio es 30UF por
el grupoy de 2,5 por cadaintegrante con un tope
de 80 UF.

d) Mecanismos de crédito

INDAP efectta operaciones de crédito con sus
usuarios, gue se diferencian en duracion y mon-
tos méximos. L os créditos de corto plazo duran
un afoy seorientan afinanciar capital detrabgo;
en el casoindividual el monto maximo esde 250
UF. Los créditos de largo plazo se orientan afi-
nanciar inversiones, con un monto maximo de
600 UF en € caso individual.

Laarticulacion financiera consiste basicamente
en laemision de un Bono deArticul acion Finan-
ciera (BAF) que garantiza el pago del 80% del
crédito solicitado por € usuario. Este bono esen-
tregado al banco que otorga el crédito.

B. Ministerio de Bienes Nacionales

El Ministerio de Bienes Nacionales mangja y
administra los bienes inmuebles que son de
patrimonio fiscal y tienen como primera tarea
la regularizacién de la situacion de dominio.
Cuenta con programas orientados alos hogares,
gue consisten en laregularizacion de lostitulos
de dominio sobre bienes inmuebles ya sean
particulares o fiscales. Estos programas permiten
entregar seguridad a los hogares respecto a la
propiedad delavivienda, lo que sin dudaincide
en la estabilidad de las personas menores de
edad.



Aqui también es posible introducir como re-
quisito o factor de puntaje, quelasfamiliasindi-
genas que forman parte de las comunidades que
solicitan regularizar la propiedad de sus tierras
mantengan a sus nifios e hijas en el sistema es-
colar y no losintroduzcan precozmente en € tra-
bajo agricola o en el comercio.

1. Programa Regularizacion de Propiedad
Indigena

Dirigido a familias y comunidades indigenas,
condicién que deben acreditar mediante certifi-
cado de la Corporacion Nacional Indigena,
CONADI. El objetivo es regularizar la propie-
dad de las comunidades indigenas transfi-
riendo a titulo gratuito inmuebles fiscales a
CONADI o las comunidades que ocupan los
terrenos.

C. Ministerio de Economia, Fomento y
Reconstruccion

Los programas de la Corporacion de Fomento
delaProducciony del Servicio de Cooperacion
Técnica, dependientes del Ministerio de Econo-
mia, apuntan mayoritariamente a brindar apoyo
a pegueiias y medianas empresas, por o que se
consideraque existe laprobabilidad de contratar
mano de obra infantil o adolescente para bajar
los costos de produccién. Por €llo esimportante
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exigir como requisito para otorgar estos benefi-
Ccios que bajo ningun concepto los empleados
(formales o informal es) sean nifio/as menoresde
quince anos.

1. Corporacién de Fomento de la Produccion
(Corfo)

CORFO tiene por funcion impulsar la actividad
productiva nacional, fomentando la competiti-
vidad y lainversion. Los productos que ofrece a
SuS usuarios se orientan a: Innovacion y desa
rrollo tecnoldgico; Modernizacién de empresas
asociadas; Mg oramiento delagestion empresarid;
Desarrollo productivo regiond y de sectoresemer-
gentes, financiamientoy desarrollo deinstrumentos
financieros paralas empresas.

a) Fondo de Asistencia Técnica y Proyectos de
Fomento

Aporte a empresas pequefias y medianas, con
ventas anuales no superioresa 100.000 UF, para€
cofinanciamiento de la contratacion de servicios
de consultoria. Los montos distinguen entre con-
sultoria a empresas individuales o a grupos de a
menostresempresas. En ambos casos, esprerrequi-
Sto undiagnodgtico efectuado por un operador inter-
mediario; y que laas stencia técnica sea hecha por
un consultor inscrito en & Registro de Corfo para
tales efectos.



Cuadro 41
APORTES DE CORFO SEGUN TIPO DE FONDO DE ASISTENCIA TECNICA (FAT)

Destino de Aporte FAT individual FAT Colectivo
CORFO:
Diagnostico por 17 UF. Aporte de Empresa 3 5 UF por empresa con un tope de 30
Operador UF UF; aporte requerido de cada empresa
Intermediario 2 UF

Asistencia Técnica

Minimo 30 UF con tope de 50%
de costo total de consultoria

50% de costo de consultoria con tope de
100 UF por empresa. Valor minimo de
aporte CORFO 60UF.

Fuente: Elaborado sobre la base de informacion en paginainstitucional de Corporacion de Fomento de la

Produccion

También con cargo a Fondo deAsistenciaTécni-
ca, Corfo financia el Programa de Apoyo a la
Gestion de Empresas (PAG). Este permite a sus
usuarios acceder al financiamiento parala con-

tratacion de asesorias en gestion y sedirige aem-
presas con ventas anuales entre 100.000 y 1 mi-
[16n de UF, exceptuando alas orientadas aactivi-
dades inmobiliarias, financierasy de seguro.

Cuadro 42
APORTES DE CORFO SEGUN TIPO DE PROGRAMA DE APOYOA LA GESTION DE EMPRESAS

Aporte Corfo destinado a:

Empresas Individual

Colectivo de empresas

Diagnostico y propuesta de desarrollo

Hasta 60% de consultoria

60% de costos de consultoria

(duracién maxima 4 meses) con un tope de 150 UF con un tope de 250 UF
Desarrollo (segin plan de trabajo Hasta 50% de consultoria Hasta 50% de consultoria con
hasta 24 meses 0 més) con un tope de 1.500 UF un tope de 2.500 UF

Fuente: Elaborado sobre la base de informacion en paginainstitucional de Corporacion de Fomento de la

Produccion

L os Proyectos Asociativos de Fomento (Profo),
son un mecanismo de financiamiento orientado
ameorar lacompetitividad de grupos deempre-
sas productoras de bienes 0 servicios, a través
delamaterializacion de proyectos compartidos,
gue pueden orientarse acomercializacion o ges-
tion; y por caracteristicas permiten ser abordados
mejor desde una perspectiva colectiva.

Sus usuarios son empresas con ventas netas
anuales entre 2.400 UF y 100.000 UF (200.000
UF como méximo de ventas netas anuales si se
tratade empresasddl sector manufacturero). Pue-
den incorporarse a Profo empresas con ventas
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netas anualesinferioresa2.400 UFy superiores
100.000 UF siempre y cuando en conjunto no ex-
cedan el 30% del ndmero total de empresas
participantes.

Un Profo constade hastatres etapas: Preparacion
del proyecto, maximo un afio; Desarrollo del pro-
yecto, maximo tres afiosy hastacuatro parapro-
yectos del &rea agricola; Proyecto especifico de
un grupo de empresas que, habiendo participado
en un Profo exitoso, tienen un plan de trabajo
orientado a obtener un valor adicional muy
superior a logrado en la etapa anterior, maximo
dos afios.



Cuadro 43
FINANCIAMIENTO DE PROFO

y 360 UF por empresa

Etapa Financiamiento CORFO Financiamiento
participantes
Preparacion Hasta 80% del valor de actividades asociativas, Aporte por empresa:
con un tope de 800 UF por grupo y 80 UF por empresa 20UF
Profo 70% de costos asociados a Profo (remuneracion gerente, Financiamiento del resto

equipamiento), aporte que disminuye gradualmente a 10%
en el tercer afo. Aporte anual méximo de 2.700 UF global

de los costos asociados
al proyecto

Fuente: Elaborado sobre la base de informacion en paginainstitucional de Corporacion de Fomento de la

Produccion

El Programa de Desarrollo de Proveedores,
consiste en incrementar lacompetitividad delas
cadenas productivas a través de relaciones de
subcontratacion entre una gran empresa
demandantey sus proveedoras de menor tamafio.
Se dirige a empresas demandantes con ventas
anuales superiores a 100 mil UF y empresas
oferentes o proveedoras con ventas anuales
inferiores a dicho monto. El cofinanciamiento
corresponde a: Etapa de Diagndstico (seis
meses): hasta 60% del costo total, con un méxi-
mo de 400 UF; Etapa de Ejecucion (cuatro afios
maximo): hasta 60% del costo total el primer

ano y hasta 50% del costo del segundo, tercer y
cuarto afio, con un maximo de 3.000 UF anuales
y 9.000 UF paratodo € programa.

b) Instrumentos financieros

Corfo tiene instrumentos financieros orientados
a necesidades especificas de sus usuarios. Tras-
pasa | os recursos a entidades bancarias, compa-
fAias de seguros, leasing u otraentidad de media-
cién, que entrega los recursos a los usuarios,
condicionados alas caracteristicasdel programa
en particular.

Cuadro 44
INSTRUMENTOS DE MEDIACION FINANCIERO DE CORFO

Nombre Instrumento

Organismo Intermediario/Servicio

Usuarios Finales

Capital deriesgo a

Préstamo de recursos de Corfo afondo

Sociedades Andnimas Cerradas con

través de fondos de deinversion. un patrimonio de hasta UF 500 mil en
inversion. las cualesinvierte el Fondo.
Coberturade Préstamos | Cobertura de hasta 40% de préstamos | Empresas exportadoras con ventas
Bancarios a con un tope. anuales de hasta US$ 10 millones
Exportadores.

Cobertura de proyectos Cobertura de riesgo de no pago en Empresas con ventas anual es netas de
deinversion. operaciones de crédito y leasing; hasta | hasta 1.000.000 UF.

60% de saldo insoluto con tope de
30% del monto original del crédito.

Financiamiento a
comprador extranjero de
bienes durablesy
servicios de ingenieria
chilenos.

Crédito a compradores extranjeros de
bienes durables producidos en Chile,
con a menos un 40% de integracion
nacional. Este crédito es intermediado
por bancos, y Corfo entregalos
recursos.

Empresas chilenas proveedoras de
bienes durablesy de servicios de
ingenieriay de consultoriasin
restricciones de tamafio.
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Financiamiento del
capital detrabagjo através
de factoring.

100% de operaciones de factoring, con
tope 2 veces las ventas mensual es de
las empresas. El financiamiento es
canalizado através de empresas de
factoring y bancos.

Empresas emisoras de documentos de
factoring, con ventas anuales de UF
100.000; y de US$ 10 millonesen €
caso de empresas exportadoras.

Financiamiento de
insumos de produccién
en Chiley gastos de
comercializacion en el
extranjero.

Crédito de hasta US$ 3 millones,
periodos de gracia de 18 mesesy
plazos de pago de 2 a 8 afios para
comprade insumos o instalacion de
representacion en € extranjero.

Empresas chilenas con ventas anuales
no superiores a US$ 30 millones,
orientadas ala exportacion de bienes
no tradicionales.

Financiamiento de
inversiones de medianay
peguefias empresas.

Financiamiento de inversiones, por un
monto de hasta US$ 5 millones con
plazos de 2 a 10 afios.

Empresas con ventas anuales de hasta
USS$ 30 millonesy que desarrollen
actividades productivas.

Financiamiento de inver-
siones de proteccién me-
dio ambiental de media

nasy pequerias empresas.

Inversiones para produccion limpiay
cumplimiento de normativa ambiental;
por monto maximo de US$ 1 millony
tope de 80% de inversion total.

Empresas privadas con ventas anuales
no superiores a US$ 30 millones

Financiamiento de
inversiones en regiones
de medianas y pequefias
empresas.

Crédito de leasing de hasta US$ 1
millén parala adquisicion de activos
fijos, asi como parala contratacion de
profesionalesy puesta en marcha de
proyecto.

Empresas productoras con ventas
anuales de hasta US$ 10 millones
para localizacion en regiones.

Financiamiento de
operaciones de leasing
paramedianasy

Financiamiento de hasta 100% de
valor de bienes hasta UF 15 mil.

Empresas con ventas anuales no
superiores a UF 10 mil.

péliza; con un tope de 55 UF.

pequefias empresas.
Subsidio alaprimade Subvencion por el 50% del costo dela | Productores agricolas que cuenten
seguro agricola. prima del seguro mas 1,5 UF por con iniciacion de actividades ante e

Servicio de Impuestos Internos

Micro crédito via
cooperativasy otros
intermediarios
dlternativos ala banca.

Crédito o leasing entregado a
cooperativas de ahorro y crédito, y
otras entidades especializadas en la
entrega de créditos a micro empresas.
Monto méximo de 1.500 UF por
empresa.

Empresas con ventas anuales de hasta
15 mil UF.

Financiamiento de
estudios de pre grado.

Monto anual maximo de 150 UF, no
puede exceder el valor de lamatricula
mas el arancel, mas un 20% de estos
gastos conjuntos.

Orientado afamilias de ingresos
mensuales no superiores a 120 UF,
gue puedan avalar la operacion de
crédito.

Financiamiento de
estudios de post grado.

Creédito de hasta UF 3.000 con plazo
de pago entre 4 y 10 afios.

Para estudios de post grado,
reconocidos por AGCI o Fullbright,
de duracion a menos un afio.

Fuente: Elaborado sobre la base de informacion contenida en paginainstitucional de Corporacién de

Fomento de la Produccion.

2. Servicio de Cooperacion Técnica

El Servicio de Cooperacion Técnica (Sercotec)
tiene por finalidad apoyar las iniciativas de
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mejoramiento de la competitividad de las micro
y pequeiias empresas, asi como fortalecer la
capacidad de gestion empresarial.




Cuadro 45

USUARIOSY CARACTERISTICAS DE PROGRAMAS DE SERCOTEC

Programa

Usuarios

Caracteristicas

Microempresa

Agrupaciones de al menos 5 empresas
que pertenezcan a sectores
considerados en la planificacién anual
de Sercotec, con ventas anuales de
hasta 2.400 UF, sin compromisos
pendientes con Sercotec o Corfo,
protestos no aclarados ni deudas
previsionales

Proyectosy actividades para elevar la
competitividad y capacidad de gestion
delaempresa

Pequefia empresa

Empresas con ventas anuales entre 25
mil UFy 100 mil UF.

Sercotec es un operador de Corfo en
Proyectos de Fomento (Profo), Asis-
tencia Técnica (Fat), Programade
Desarrollo de Proveedores (PDP)

Acceso al financiamiento

Empresas formales o informales de
cualquier actividad; salvo agricolas
estimadas clientes INDAP, con ventas
iguales 0 menores a $3,5 millones
mensuales; Activos fijos menores a $
9,3 millones; no mas de 10
trabajadores.

Subsidio abancosy otrasinstitucio-
nes financiera para otorgar crédito a
microempresas sin historial bancario.
Monto del crédito: entre 8 UF y 400
UF; con un plazo de 6 a 48 meses

Preinversién Localidades/ Region Contratacion de estudios, catastros,
diagnosticos parala planificacion
estratégica de las acciones de fomento

Municipios Municipalidades Generacion de instancias de coordi-

nacién entre municipios; y entre pro-
gramas anivel local. También se
orientaalasimplificacion de los tré
mites requeridos por la pequefiay
mediana empresa en |0s municipios.

Fortalecimiento y
creacion de organiza-
ciones gremiaes, AG

Organizaciones gremiaesy sus
asociados

Proyectos orientados a fortalecer AG,
y apoyar lacreacion de otras nuevas:
Talleres de capacitacion de dirigentes
o futuros dirigentes; Visitas a otros
gremios; Estudio y disefio de produc-
tos 0 servicios a prestar por los gre-
mios; Mejoraen gestion de los gre-
mios. Sercotec subsidia hastaen 500
UF cada proyecto, y con tope de 70%
del costo total del proyecto

Infocentros

Publico general; opera por demanda

Instalacién de centros de informacion
sobre instrumentos de fomento para
medianay pequefia empresa. Son lu-
gares de acceso publico, con equipa
miento informético y conexion a
Internet. Cuentan con serviciosdein-
formacién, capacitacion en usos de
tecnologias de informacion; acceso a
redes, almacenamiento e impresion
deinformacion




Redsercotec

Publico general; opera por demanda

Porta de Sercotec
(www.redsercotec.cl) que candiza
informacion, herramientasy servi-
cios: asesorias en lineas, modalidades
de negociacion paraintercambiar
productos o Servicios entre empresas,
espacio virtual parael dialogo empre-
sarial y cursos de capacitacion.

Mayor productividad

y un mejor lugar de
trabajo

Empresas -pequefias y medianas-
cotizantes de I nstituto de
Normalizacién Previsional.

Programa destinado amejorar la
productividad mediante visitas a
empresas modelos y posterior
dictacion de cursosen aulas. La
actividad total tiene una duracion de 3
meses.

Fuente: Elaborado sobre |a base de informacion contenida en péginainstitucional del Servicio de

Cooperacion Técnica.

Cuadro 46

SERVICIOS ENTREGADOS POR SERCOTEC SEGUN TIPO DE PROGRAMA

Programa Tipo de Usuario/ Unidad de medida N° de servicios beneficios 2001
Microempresa Empresas 8.641

Peguefia empresa Empresas 796
Preinversion Estudios 50

Municipios Municipios 141
Asociacion Gremial Asociaciones gremiales 88

Infocentros Empresarios capacitados 15.000

Red Sercotec Atencion viainternet 7.000

Acceso a Crédito Operaciones de Crédito 31.056

Fuente: Comité de Fomento de lamicro y pequefia empresa, Gobierno de Chile (2003)

3. Servicio Nacional de Pesca

El caso del Servicio Naciona de Pesca, essimilar
al del Instituto de Desarrollo Agropecuario del
Ministerio de Agricultura. En estasituacion, los
beneficiados son pescadoresartesanalesconingre-
sosfluctuantes, por o que se consideran como una
pobl aci én propensaaincorporar tempranamente a
sushijosehijasal trabgjoyaseaenlapescamisma,
o enlaslaboresdelimpiezay comercializacion de
los productos. Por tanto esvalido incorporar como
requisito o factor de puntgje la escolaridad de los
hijos e hijasy no inducirlos atrabgar.
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a) Programa anual de inversion del Fondo de
Fomento para la Pesca Artesanal

Dirigido a organizaciones de pescadores artesa-
nal es |egal mente constituidas, buscafomentar y
promover |0s siguientes aspectos:

a) Desarrollo delainfraestructura paralapesca
artesanal.

b) Capacitaciony asistenciatécnicaapescadores
artesanales y sus organizaciones.

¢) Repoblamiento de |os recursos hidrobiol 6gi-
cos mayoritariamente explotados por los



pescadores artesanales y el cultivo artificial
deellos.

d) Comercializacion de los productos pes-
guerosy la administracién de los centros de
produccion.

D. Ministerio de Educacion

El sistema educacional chileno es muy impor-
tante para contribuir alaprevenciony erradica-
cion del trabagjo infantil. Ello se acenttia porque
recientemente se aprobo lalegislacion que hace
obligatoria la ensefianza gratuita de primer afio
basico a cuarto afio medio (lo que abarca entre
5/6 afos a18/19 afios aproximadamente). Esim-
portante quelos curriculosincluyan materias que
hagan tomar conciencia entre |os propios nifios
y nifias sobrelosriesgosy dafios que provocael
trabgo infantil y que se aprovechen las reuniones
depadres, madresy apoderados paraentregar con-
tenidos en la misma direccion.

Asimismo, €l sistemaeducaciona publico cuenta
con una importante infraestructura que puede
usarse mas intensivamente gue en la actualidad.
Durante los periodos de vacaciones podria

acoger, através de programas especializados, a
los hijos e hijas de madres trabajadoras que
guedan solos o al cuidado de sus hermanos ma-
yores en |os periodos en que no cursan estudios.

1. El sistema educativo

L a educacion chilena distingue Sistema Escolar
y Educacion Superior. En €l primero, los niveles
educacionales seguin tramos de edad correspon-
den a

a) EnseflanzaParvularia: paranifioshasta5 afios.
No obligatoria.

b) Ensefianza Basica: para nifios entre 6/7 afios
y 13/14 afios. Obligatoria. Comprende los ni-
veles 1° a 8° basico.

¢) EnsefianzaMedia paranifiosentre 13/14 afios
y 17/19 aios. Obligatoria. Sedivideen: educa-
cion media cientifico humanista, de 4 afiosy
4 niveles, y educaci én técnico profesional, cu-
yaduracion variaentre 4y 5 afios.

Como se observa en € cuadro 47, lamatricula se
concentraen laeducacion bésica, que agrupaamas
dd 70,0% de los menores en d sistema escolar.

Cuadro 47
MATRICULA DE NINOS, NINASY JOVENES SEGUN NIVEL DE ENSENANZA. ANO 2001

Nivel de ensefianza Matricula? Distribucioén ®
Parvularia 287.296 9,0

Especial 59.292 1,9

Bésica 2.361.721 74,2

Media CH 474.641 14,9

Media TP 376.072 11,8

Media Total 850.713 26,7

Total 3.182.950 100,0

aNUmero de nifios y nifias.
®En porcentajes.

Fuente: Ministerio de Educacion. Gobierno de Chile (2002)

El servicio de educacién con financiamiento pu-
blico esprovisto por sostenedores™, privadoso mu-
nicipalidades, y por Corporaciones de Adminis-
tracion Delegada. Existen ademas establ ecimien-
tos particulares que no reciben aportes directos

56

del Estado. En educacién parvulariaactian tam-
bién como proveedoreslaJuntaNaciona de Jar-
dines|Infantiles (Junji), organismo autonomo del
Estado, y la Fundacion Integra, presidida por la
sefiora del Presidente de la Republica.



Entre 1990y 2001 | osrecursos publicos parasub-
venciones educacionales practicamente se tri-
plicaron y a afo 2001 representaban € 72,3%
del gasto entransferenciasdel Ministerio de Edu-
cacion. Lamatricula2001, sedigtribuiaen: 53,1%,
establ ecimientos municipal es; 36,6%, establ eci-
mientos subvencionados; 8,8%, establecimientos
particulares pagados, y 1,5%, establecimientos
de Corporaciones de Administracion Delegada.
Cabe destacar que el 89,1% del total matricula
escolar se localiza en zonas urbanas.

En materia de ensefianza béasica, |a cobertura
educacional alcanzaa 97% delapoblaciéony €l
gasto represent6 en el 2001 e 51,8% del gasto
total del Ministerio de Educacion. En educacion
mediala cobertura alcanza al 85%.

Existen programas que complementan los
recursos educacionales entregados alos nifios y
nifias como material es pedagdgicos, libros, becas
para personas de grupos originarios y acceso a
internet. Otros estan orientados a prevenir
enfermedadesy preservar lasalud delosnifiosy
nifias, como los programas de alimentacion,
diagndstico de estado de salud, y vacunacion.
Asi, se produce sinergia entre las politicas pro-

piamente educacionalesy lasdesalud: en el esta-
blecimiento educacional se localiza facilmente
la poblacion objetivo de las politicas de salud, y
las politicas de salud actlian como mecanismo
deincentivo paralaasistenciadelosnifiosy nifias
alos establecimientos educacional es.

La prueba PISA (Program for Internacional

Sudent Assessment) que buscamedir las habili-
dades que se consideran esenciales paralavida
futura y que son necesarias para adptarse con
éxito a un mundo cambiante, se aplicd a estu-
diantes de Chiley de otros 40 paises. Los resul-
tados delos estudiantes chilenos en estas pruebas
son bajosy corresponden en promedio a410 pun-
tosen Lectura, 384 puntosen Matemética, y 415
puntos en Ciencias. Asi, Chile se coloca en los
lugares 36 tanto en L ecturacomo en Matematica
deuntotal de41 paises; y enlaposicion 35ene€l

caso de Ciencias, lo que evidenciaproblemasen
lacalidad del servicio. Adicionalmente, laseva-
luaciones a través de la prueba SIMCE indican
guelosaumnos de establecimientos municipales
-que generalmente corresponden a nifios de los
sectores mas pobres- presentan un rendimiento
menor; como se observaen el siguiente cuadro.

Cuadro 48
RESULTADOS EN PRUEBA SIMCE ANO 2000. 8° BASICO

Materia Tipo de Establecimiento Nivel Socioecondmico Alumnos
A B C D E
Municipal 231 232 245 280
Matemética P. Subvencionado 279 302
P. Pagado 221 233 251 275 303
Municipal 230 232 246 278
Castellano P. Subvencionado 280 297
P. Pagado 221 234 252 275 297

Fuente: Ministerio de Educacion, Gobierno de Chile (2002)



a) Proyecto Montegrande

Implica una asignacién extraordinaria de recur-
S0S por cinco afos para 51 liceos seleccionados
mediante concurso, que asumen una mayor au-
tonomia la gestion de su proyecto y hacerse res-
ponsable de los resultados de aprendizgje de sus
aumnos. En este sentido, los sostenedores «delegan
facultades» en los directores.

b) Planesy Programastransversalesatodoslos
niveles del sistema escolar

El Programa de Prevencion y Consumo de
Drogas considera:

— Capacitacion de la comunidad educativa en
laformulacién de paliticasy estrategias de pre-
vencion y autocuidado.

— Investigacion y Evaluacion: Generar conoci-
miento en la prevencion escolar.

— Sensihilizacion y Difusiéon en la comunidad
educativa de la relevancia de prevencion del
consumo de drogas en el dmbito escolar.

— Material Educativo: disefiar y producir mate-
ria paraapoyar acciones de prevencion d inte-
rior de las unidades educativas.

El programa Seguridad Escolar y Autocuidado
tiene por finalidad desarrollar una cultura de la
prevencion de riesgos y entregar a los alumnos
las herramientas necesarias para que tomen una
decision responsable frente a acciones y condi-
cionesdeinseguridad. Sedistinguen tresambitos
de accion: Prevencidn de riesgos: Seguridad de
Transito y la entrega del Beneficio de Seguro
Escolar.

2. Junta Nacional de Jardines Infantiles
(Juniji)

Su principal objetivo esdar educacionintegral (que
incluyadimentaciény asistenciasocid) gratuitaa
nifiosy niflasentretresmesesy cinco afos de edad,
en jardines infantiles y programas no convencio-
nal es de educacion parvularia. Su estructuraesta
organizadaen un nivel central y diferentesofici-
nas en cada region

Cuadro 49
ATENCIONES ENTREGADAS POR PROGRAMA A DICIEMBRE 2001

Jardin Clasico Programas Alternativos Programas Alternativos

Presenciaes SemiPresenciales
Directa 58.986 | Familiar 20.016 S.S.Hogar 360
Convenio 2.310 | Estacional 2.000 Distancia 1920
Transf. 11.093 | Etnico 2.033 PAbierto 330
Laboral 5.423 Consultorio 3.701

Comunitario 6.872 Domicilio 1.400

Total 36.344 A.Juntos 3.500

Total 11.211

Total Atencién Nacional 119.927

Fuente: Paginaweb institucional de Junta Nacional de Jardines Infantiles



Los Jardines Infantiles estan divididos en dife-
rentes niveles, segun edad:

a) SalaCuna: Menor, desde 84 diashasta 1 afio.
Mayor, de 1 a2 afos.

b) Medio: Menor, de 2 a3 afos. Mayor, de3 a4
anos.

c) Transicion: Primer nivel, de 4 a 5 afos.
Segundo Nivel, de 5 a 6 afios.

Laaccién delaJunji se enfoca, principa mente,
en dos ambitos:

— Sector Particular: Supervigila la Educacion
Parvulariaen todos sus ambitos, lo queinclu-
yelasupervision delosjardinesinfantilesen
todo  pais, preocupandose por la educacion
y el cuidado integral que reciben los nifios y
nifias. Entrega orientacion sobre como instalar
un jardin, mediante asesorias, capacitacion y
empadronamiento (reconocimiento) a los
establ ecimientos que cumplen con los requi-
sitos basicos.

— Sector Publico: EntregaEducacion Parvularia
gratuita a nifios de escasos recursos. La Co-
bertura Nacional durante el afio 2000 fue de
119.710 nifios.

a) Jardin Infantil clasico:

Se desarrolla en establecimientos ubicados en
sectores urbanos y semiurbanos de escasos
recursos. El horario de atencion es de lunes a
viernes, de 08:30 a16:00 horas. Paramadrestra-
bajadoras, €l horario se extiende, en algunos es-
tablecimientos, hastalas 19:00. Se otorga desa-
yuno, almuerzo y once3s. Los péarvulos que
asisten a extension horaria reciben ademas una
colacion especial.

b) Jardin Infantil familiar

Su nombre proviene de la participacién directa
delafamiliaen el proceso educativo de sushijos.
Surge de una necesidad de entregar Educacion
Parvularia a nifios entre 2 y 5 afios de sectores
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semiurbanosy ruralesde comunaspobres. Atien-
den delunesaviernes, en mediajornadamatuti-
na o vespertina: Cuando |os nifios no asisten a
jardin infantil, realizan actividades educativas
con sus padres en el hogar. Es apoyado por
Municipios u otros organismos comunitarios,
gue habilitan salas de escuelas o locales, finan-
ciando mantenimiento, mobiliarioy serviciosba
sicos. Se otorgadesayuno, almuerzoy once. Los
parvul os que asisten aextension horariareciben
ademés una colacion especial.

¢) Sala Cuna en el hogar

Creado en 1990, para nifios menores de 3 afios
de edad de sectores urbanos. Funcionaen locales
de jardines infantiles clasicos o centros comu-
nitarios habilitados parasu funcionamiento. Los
nifios asisten unavez alasemana, acomparados
de un familiar para participar en € proceso de
educacion. Los nifios reciben aimuerzo el dia
en gque asisten al jardin.

Laeducadorade parvulosplanifica, gecutay eva
[Ga un programa educativo dirigido al parvulo
en conjunto con la familia. Este proceso se
realiza tanto en las salas como en el hogar y en
talleres grupales de desarrollo personal. Los
familiares trabajan con € parvulo en € hogar
siguiendo el Manua de Apoyo paralafamiliay
orientados por visitas periodicas de laeducadora
de parvulos

d) Jardin Infantil para parvul os de comunidades
indigenas

Creado en 1991, para nifios entre 2 y 5 afios
pertenecientes a los 9 pueblos indigenas exis-
tentes en Chile. Se ubica en sectores prin-
cipamente rurales, aunque algunas experien-
cias se desarrollan en la parte urbana. Funciona
en salas de escuelas 0 en centros comunitarios
habilitados. Participa activamente en la edu-
cacion de los nifios un integrante de la co-
munidad indigena en la que estd inserto € jar-
din infantil, quien, luego de una capacitacion



entregada por JUNJI, y apoyado por perso-
nal delalnstituciony por guiasy materiales es-
pecialmente disefiados, transmite alos parvulos
el conocimiento, laintegraciony lavalorizacion
de lacultura propia.

Laatencion serealiza durante mediajornada de
lunesaviernes. Laalimentacién delosnifiosde-
penderadel horario en queasistan d jardininfan-
til.

€) Jardin Infantil estacional

Creado en 1990, en conjunto con el Servicio Na-
cional delaMujer (SERNAM), para hijos entre
2y 5 afos de madres temporeras del sector agri-
colao dd turismo. Funcionaen localesmunicipa
lesu otros cedidos por organismos comunitarios,
especia mente habilitados. El horario deatencion
es de lunes a viernes, de 08:30 a 19:30 horas.
L os nifios reciben desayuno, amuerzo y once.

f) Jardin Infantil a distancia

Creado en 1992 para dar educacion anifios me-
nores de seisafios, que viven con susfamiliasen
zonasaidadas geograficamente, debajadensidad
poblacional y rurales, que no pueden asistir dia-
riamente a un establecimiento educativo. Lafa
miliaparticipaen laeducacion delosnifiosorien-
tados por un programade radio, guias educativas
y Visitas periddicas de educadoras de parvul os.

g) Jardin Infantil laboral

Creado en 1993, para apoyar y dar educacion a
nifios de 2 a5 afios de comunidades urbanas orge-
nizadas en |as que un alto porcentaje de madres
trabajan remuneradamente. Se desarrollaen lo-
cales comunitarios en jornada completa. El tra-
bajo esllevado acabo por un Técnico en Educa-
cion Parvulariay unfamiliar olider quelacomu-
nidad elige. Paraello, recibe un aporte solidario
de lamisma comunidad o es contratado por los
municipios. El curriculum que desarrolla esta
basado en € Jardin Infantil Familiar. Los nifios
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reciben desayuno, amuerzoy once, dependiendo
del horarioenqueasigtand jardininfantil (flexible).

h) Jardin Infantil patio abierto

Creado en 1994, paranifios menores de seisafios
sinacceso a sistemaeducativo y que pertenecen
asectores urbanos. Se desarrollalosdias sdbado
en establecimientos que funcionan de lunes a
viernes. El trabajo esllevado acabo por unaEdu-
cadorade Parvul os, con laparticipacion de moni-
tores capacitados. El trabajo se complementacon
visitasalos hogares de | os parvul os, encuentros
grupales de trabajo entre adultos y guias educa-
tivasparadesarrollar en €l hogar. Laalimentacion
delosparvul os se entregade acuerdo alajornada
que asisten.

1) Jardin Infantil a domicilio

Destinado a nifios menores de seis afios sin ac-
ceso a la educacion formal y donde los adultos
gue los cuidan pueden trabgar con ellos en €l
hogar. Se desarrolla através de un programade
television, guias educativas, encuentros detraba-
jo entre adultos, visitas educativasy actividades
conjuntas entre nifios, educadoresy familiasen
los Centros de Actividades. Estos ultimos estan
destinados para que €l nifio acceda periodica
mente junto a un familiar a actividades cientifi-
cas, computacionalesy artisticas, entre otras.

j) Jardin infantil radial

Destinado a dar educacion a nifios menores de
seis afos que no tienen acceso ala educacion for-
mal y donde los adultos que los cuidan pueden
trabgjar con ellos en d hogar. Se desarrolla atra-
vésde un programaderadio, guias educativas, en-
cuentros de trabajo entre adultos, visitas educati-
vas y actividades conjuntas entre nifios, educa-
doresy familias en los Centros de Actividades.
Estos ultimos estan destinados aque el nifioo la
nifia acceda periodicamente junto a un familiar
aactividades cientificas, computacionaesy artis-
ticas, entre otras.



K) Jardin infantil comunitario

Programa creado para nifios de 2 a 5 afnos. Se
desarrollaapartir deun convenio conlasMunici-
palidades u otros organismos comunitarios, que
habilitan salas de escuelas o locales, financiando
el personal, e mantenimiento, el mobiliario y
los serviciosbasicos. Funcionadelunesaviernes
en mediajornadao jornadacompleta. Cuentacon
apoyo de madres, padres o familiares delos par-
vulos. Este Programaes apoyado atravésde per-
manentes capacitacionesy asesorias del Equipo
Técnico Regional integrado por Educadoras de
Parvulos, Asistentes Sociales y Nutricionistas.
La alimentacién que los nifios reciben es desa-
yuno, amuerzoy once, dependiendo del horario
a que asistan (flexible).

|) Sala cuna en €l consultorio

Programacreado en 1996, paragpoyar alafamilia
en la educacion de nifios menores de 3 afios. Se
desarrolla en una sala del Centro de Salud, es-
pecia mente habilitada para funciones educativas.
Esllevado acabo por una Educadorade Parvul os,
quien planifica, gecutay evalla un programa di-
rigidod parvulo, y orientaalosadultosencargados
de los lactantes para redlizar actividades educati-
vas en e hogar (cadafamiliarecibe un Manua de
Apoyo). También se organizan talleres con losfa-
miliaresdelosnifios, parapotenciar  rol deagentes
educativos de sus hijos. Funciona en un horario
flexiblefijado de comun acuerdo con € adulto que
llevad parvulo a Consultorio.

3. Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas
(Junaeb)

Cumple unafuncion asistencia haciala pobla-
cion escolar vulnerable socioecondémicamente.
Sus programas buscan mejorar la retencion del
sistemaescolar y mejorar €l rendimiento escolar.

a) Programa de Alimentacion Escolar (PAE)

Consiste en la provision diaria de alimentacion
aninosde condicién econémicavulnerablede edu-
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cacion parvularia, basicay media, asi como a
quienesasisten alaeducacion deadultos. Laseec-
cion de los usuarios se efectlia en funcion del
indice de Vulnerabilidad Escolar, que se calcula
apartir de unaencuesta gplicadaainicios de afio
escolar.

b) Programa de Salud

Otorga atencion a los alumnos vulnerables de
los nivel es de educacién parvularia, basicay me-
dia, de establecimientos educacional es particul a-
res subvencionadoso municipales. Losservicios
entregados corresponden a

a) Salud Escolar: Entrega atencion médica en
las especiaidades otorrino, oftalmologia, trau-
matologia y habilidades para la vida (salud
mental).

b) Habilidades paralaVida: Se orientaanifios de
enseflanzabésicay seredlizan accionesde pro-
mocion y prevencion de salud mental; pro-
cediendo aderivar y atender alosnifiosy fami-
lias que presentan problemas.

¢) Salud Bucal: Daatencion curativaaaumnos
de ensefianza basica en modulos dentales y
desarrolla acciones de prevencion en salud
oral.

¢) Programa de Apoyo Integral:

Reline un conjunto de actividades orientadas a
mejorar el rendimiento escolar de menor y redu-
cir sus conductas de riesgo. L os servicios son:

— Vivienda estudiantil: Alojamiento, alimenta-
ciény apoyo psicopedagogico, através de Ho-
gares Estudiantiles o de Residencia Familiar
Estudiantil. Sus usuarios son alumnos vulne-
rables de los niveles de basicay media, pro-
venientes del sector rura y que deseen conti-
nuar sus estudios.

— Utiles escolares: Entrega Utiles escolares a
inicio del afio escolar a dumnos selecciona-
dos del Programa Regular de Alimentacion
Escolar, de educacion pre-escolar, basica 'y
media



— BecaPrimeraDama: Subsidio econdmico para
alumnos de zonas aisladas del pais® que
deseen continuar sus estudios en niveles, mo-
dalidades y especialidades que no existen en
sus localidades de residencia.

— Becadelnternado: Financiadimentaciony do-
jamiento a estudiantes vulnerables de 7° a 8°

ano basicoy educaci on media, que desean conti-
nuar sus estudios y no acceden ala subvencion
deinternados de MINEDUC.

Campamentos Escolares: Servicio derecrea
cién en temporada de vacaciones escolares a
alumnos vulnerables de educacion basica y
media.

Cuadro 50 N
PRESTACIONES OTORGADAS POR JUNAEB. ANO 2002
Servicios Numero de Gasto
Prestaciones/ Millones de $ Distribucion ©
Usuarios 2002

PAE Pre Kinder 2 27.000 1.761 2,0
PAE Kinder 2 55.000 3.248 3,7
PAE Basica? 842.000 58.833 66,6
PAE Media® 210.000 13.044 14,8
PAE Adultos? 11.800 391 04
Salud Escolar ® 190.075 2.694 3,0
Salud Bucal ® 161.430 1.036 1,2
Habilidades paralaVida® 63.544 475 0,5
Vivienda estudiantil © 7.452 3.535 4,0

Residencia Familiar Estudiantil © 4110 1.788 2,0

Hogares Estudiantiles® 3.342 1.747 2,0
Beca Internado ® 2.095 518 0,6
Beca Primeradama® 1.080 776 0,9
Campamentos Escolares 32.445 838 0,9
Utiles Escolares® 1.159.000 1.229 1,4
Total 88.377 100,0

3 | ndica cantidad de raciones anuales; donde no todas implican el mismo aporte calérico, y un usuario

puede recibir més de unaracion.
® Cantidad de usuarios/beneficiarios.
°En porcentajes.

Fuente: Antecedentes contenidos en paginainstitucional de Junta Nacional de Auxilio Escolar y Beca.
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E. Ministeriodel Interior

Los programas del Ministerio del Interior en
general sedirigen apersonas de escasos recursos
y en consecuencia constituyen una oportunidad
parafocalizar medidas afavor de nifios, nifiasy
adolescentes en condiciones de riesgo. Adicio-
nalmente, el Ministerio entregarecursosafunda-
ciones que tienen como objeto de atencion lafa-
milia, lamujer o las personas menores de edad.

Los programas financiados a través del Minis-
terio del Interior constituyen una oportunidad
parasensibilizar alapoblacion respecto al trabgjo
infantil, mediante el condicionamiento delaen-
tregaderecursosy también con accionesdirectas
como puede ser €l caso delasaccionesquereali-
zan |as fundaciones que reciben financiamiento
desde el Ministerio del Interior.

En los programas de la Subsecretaria de Desa-
rrollo Regiona del Ministerio del Interior, esposi-
bleincorporar como requisito o factor de puntaje
la escolaridad comprobada de |os hijos e hijas de
los beneficarios. Adicionamente, € programa de
Megjoramiento Urbano, al mejorar lainfraestruc-
tura de los barrios pobres, contribuye a algar a
losnifiosy nifias de ciertosriesgosy amantener-
los ocupados con distracciones sanasy positivas
de acuerdo a su edad.

1. Subsecretaria de Desarrollo Regional

a) Subsidio al consumo de agua potabley servi-
cio de alcantarillado

Pago de unaparte del valor del consumo deagu-
no de los servicios indicados en la bol eta exten-
didaal consumidor. Pararecibirlo, serarequisito
estar al diaen los pagos de consumo de este ser-
ViCio 0 pactar un convenio de pago. L os benefi-
ciarios son familias de escasos recursos econé-
micos, que tienen dificultades para pagar los
servicios de agua potable y alcantarillado de
aguas servidas, encuestadas con laFichaCAS 2.
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El beneficio dura un afio (1) y se renueva auto-
méti camente hastaun méximo detresafios, a cabo
de los cuales se puede postular nuevamente.

b) Programa Mejoramiento Urbano y Equipa-
miento Comunal

Fondo destinado a financiar programas y pro-
yectosdeinfraestructuramenor urbanay equipa-
miento comunal, paracolaborar en lageneracion
de empleo y mejoramiento de lacalidad devida
de la poblacion més pobre del pais.

Esta fuente de financiamiento se estructura en
cuatro subprogramas:

— SubprogramaTradicional: Destinado afinan-
ciar proyectos deinfraestructuramenor urba-
nay equipamiento comunitario relacionados
con obras de desarrollo y adelanto comunal.

— Subprograma Seguridad Vecinal: Para pro-
yectos de equi pamiento comunitario destina-
dos a prevenir la ocurrencia de delitos.

— Subprograma Superacién de la Pobreza: Fi-
nancia proyectos y programas gque contribu-
yan a mejoramiento de la calidad de vidade
lapoblacion mas pobredel pais, eniniciativas
gue favorezcan ala generacion de empleo.

¢) Programa de Mejoramiento de Barrios

Contemplalaconstruccién deinfraestructuras sa-
nitarias completas (recinto bafio y espacios de
cocinay lavadero) y/o intermedias, gjecucion de
obras de urbani zaci 6n (agua potabl e, alcantarilla-
do deaguas servidas, electricidad, pavimentacion
minimay en casos calificados, alcantarillado de
aguaslluviasy gas) y contribuye, cuando corres-
ponde ala entrega de sitios con su respectivo ti-
tulo de propiedad acadabeneficiario y otorgaa-
sistenciatécnica posterior alaentregadelas so-
luciones sanitarias.

Estafocalizado afamilias que habitan en condi-
ciones de marginalidad sanitariaen asentamien-



tosdelargadatay loteosirregulares, localizadas
en areas urbanas o rural es, en situacion de extre-
ma pobreza, que al menos el 90% de ellas hayan
obtenido hasta 600 puntos en la encuesta CAS
[1, deacuerdo a ultimo estudio de estratificacion
social, elaborado por cada municipio.

d) Programa de Mg oramiento Urbano. Subpro-
grama Superacion de la Pobreza

Su objetivoescontribuir adlevar lacalidad devida,
reducir indices de desempleo generando mano de
obraloca através delos municipios, En lagecu-
cién de proyectos de equipamiento e infraestruc-
tura.comunitaria menor, con cobertura nacional.

Cubre aspectos como Equipamiento Comunitario:
Construccion, iluminacion, reparacion de sedes
sociales, multicanchas; escuelas y cementerios;
construccion y reposicion de areas verdes; sefidi-
zacion detransito; juegosinfantiles, refugios peato-
nales; adquisiciony reparaci on de equipos el ectro-
genos. Infraestructura: (Aguapotabley acantarilla
do). Construccion, reparacion, mejoramiento, con-
servacion, ampliacion o reposicion de: serviciosde
aguapotable, acantarillado sanitarioy pluvid; pa-
vimentosdecalles, pasgjesy aceras, eectrificacion
y alumbrado publico; murosde contencion; uniones
domiciliarias (luzy agud); puentes, sendas, pasare-
las, candles (limpiezay normdizacion).

Pueden postular a financiamiento todos |os mu-
Ni Cipi 0S que requi eran gjecutar proyectosy pro-
gramas para enfrentar situaciones de emergen-
ciay lasque hayan recibido asignacion derecur-
sos del Programa de Mejoramiento Urbano -
PMU, de parte de los gobiernosregionales quie-
nes han priorizado y focalizado seguin criterios so-
cioeconémicos y demandas de sus organi zacio-
nes comunitarias.

2. Fundacién dela Familia

Institucion privadasin fines de lucro que trabaja
por el megjoramiento de lacalidad de vidade las
familias de escasosrecursos. Formaparte del ga-
binete de la esposa del Presidente de la Repu-

blica, quien es su Presidenta Naciona y recibe
aportesdel Ministerio del Interior. Igual situacion
ocurre con la Fundacion parala Promocion y De-
sarrollo delaMujer y con la Fundacion Integra,
gue se describen en detalle mas adel ante.

En todos los programas de la Fundacion de la
Familiaesposibleintroducir contenidos que apun-
ten areforzar la prevencion del trabgjo infantil
en las familias atendidas.

a) Programa de Desarrollo Familiar

A través detalleres de habilidades parentaes, mé-
dulosteméticos, charlasjuridicas, asesorialegal
y materiales educativos, en este programa se de-
sarrollan herramientas paraenfrentar en mejores
condiciones |as diversas situaciones de la vida
familiar en sus distintas etapas de desarrollo.

b) Programa de Prevencion de Maltrato y Abuso
Infantil

Mediante talleres preventivos realizados en co-
legiosy jardinesinfantiles de gran vulnerabilidad
social, charlas, participacion enredes, materiales
educativosy de sensibilizacion social, estaestra-
tegiaconstituye unarespuestaalosaltos indices
de maltrato y abuso sexual infantil que presenta
Chile.

c) Programa de Prevencion de Violencia Intra-
familiar

Con talleres, modul osteméti cos, material es edu-
cativos, charlasjuridicas, orientacionlegal, deri-
vacion y participacion en redes de apoyo, esta es-
trategiaestaorientadaaincorporar enlosadultos,
pargjasy familias, practicas deresolucién novio-
lenta de conflictos.

d) Programa de Participacion Ciudadana

A través delaelaboracién de diagndsticos comu-
nitarios, del fortalecimiento de las organizacio-
nessociales, del desarrollo de estrategiasde parti-
cipacion de familias en programas y proyectos



comunales, de la promocion de la participacion
infantil y de las redes locales, este programa se
constituye en una herramienta para mejorar la
calidad de vida de las familias y de su entorno
comunitario.

€) Programa Cultura para Todos

Laexperienciade participar entalleres artisticos,
rescatar laculturalocal, conocer € patrimonio cul-
turd chileno y asdtir a epectaculos, permite que las
familias sean protagonistasdelaculturay lasartes.

f) Programa Vacaciones en Familia

A travésdel desarrollo de actividades de esparci-
miento en contacto con la naturaleza, este pro-
grama busca motivar actitudes de respeto, en-
cuentro, trabajo en equipoy solidaridad familiar.

g) Programa Deporte en Familia

Lasfamiliasy susdistintosintegrantes participan
en talleresy actividades deportivas orientadas a
mejorar la calidad de vida de las familias.

h) Taller me conozco, me protejo

Con estainiciativaFundacién delaFamiliallega
anualmente a 17 mil nifiosy nifias de colegios de
gran vulnerabilidad social ubicados de norte a
sur del pais. En estetaller los nifios y nifias son
protagonistas de su propio fortalecimiento. A
través de unametodol ogialudicay participativa,
los participantes aprenden a:

a) Reconocer y expresar sentimientos de manera
congtructivatanto al interior delafamiliacomo
en el entorno.

b) Reconocer y diferenciar situaciones agrada-
bles de aguellas que producen malestar, inco-
modidad y/o dolor.

¢) Dialogar con sus pares.

d) Desarrollar capacidades empéticas.

€) Desarrollar actitudes de respeto.

f) Identificar situaciones de riesgo personal.
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g) Establecer limitesenlainteraccion con otros.
h) Desarrollar medidas de autocuidado.

i) Aprendiendo a Colaborar en Familia

Estetaller entregaherramientas paraabordar ade-
cuadamente los conflictos familiares. Tiene por
objetivo redefinir e conflicto como una oportu-
nidad de crecimiento para lafamilia, y contac-
tarse con las emociones personales y del otro;
asi como promover habilidades de escuchay em-
patiaparael manejo adecuado delasdiferencias.

J) Ayudando a crecer

Estetaller seredizaenjardinesinfantilesde sec-
tores populares mediante un trabajo con educa-
doras de parvulos, auxiliares y padres o adultos
acargo del cuidado de pre-escolares. Tiene por
objetivos redefinir la autoridad paternay adulta
desde un marco de respeto y conocer nuevas a-
ternativas paraenfrentar conflictos concretoscon
nifiosy nifias; asi como conocer |as caracteristi-
casy necesidades cognitivas, emocionalesy mo-
toras de nifios entre 2 y 5 afos y desarrollar en
los adultos sentimientosy conductas de empatia
con los nifos.

k) Taller Recreacion y Cultura

Facilita el acceso de las familias a espacios de
recreaciony cultura: Talleresde aerdbica, Ciclos
de cine, Talleres deportivos, Teatro, Bailes
familiares, Visitas guiadas, Paseos familiares

3. Fundacién para la Promocion y Desarrollo
dela Mujer

Fundacion de derecho privado sin finesdelucro,
gue preside la sefioradel Presidente de la Repu-
blica. Tiene por mision «Contribuir, apoyar y es-
timular el desarrollointegral demujeresen situa-
Cion de pobreza, mediante una propuesta socio-
educativa que considera la construccién e im-
plementacion conjunta de procesos y acciones,
con perspectivade género, parael mejoramiento



de su calidad de viday € pleno gjercicio de la
ciudadania».

En estos programas es posible plantear como
requisito alas mujeres que acceden, la escolari-
dad de sushijosy, por otra parte, es dable introducir
contenidos que apunten a la prevencion del tra
bajo infantil.

a) Programa de Capacitacion en Oficios

Pretende optimizar las posibilidadesdeinsercién
laboral delas participantes, através de su capaci-
tacion en oficios orientados al trabajo dependien-
te o por cuentapropia. Las capacitaciones seredli-
Zan a75 cursos con un promedio de horas crono-
|6gicas quefluctiaentrelas80y 220 horas. Exis-
ten alrededor de 1125 vacantes. Este programa
se desarrolla en todas las regiones del pais.

b) Programa Un Barrio para mi Familia

Estadirigido alos sectores de mayor pobrezay
pretende ofrecer una alternativa de insercion de
las nuevasfamilias propi etarias tanto en lacomu-
nidad en formacion como su integracion a barrio
gue yaexiste. El objetivo central esfortalecer el
proceso de consolidacion atravésdel apoyo inte-
gra alas familias que han obtenido una solu-
cion habitacional a través del Programa Chile
Barrio.

El resultado que se esperacorresponde afamilias
nuevas propietarias de unaviviendasocial, orga-
nizadas paralavidaen comunidad, que conocen
y utilizan los serviciosy recursosinstitucionales
y comunitarios a los que tienen acceso y que se
encuentran insertaseintegradasalavidadel ba-
rrio del que forman parte.

Estaestrategiadeintervencion identificatambién
4 etapas estructuradas sobre la base de las fases
guecorresponden a desarrollo del ProgramaChile
Barrio:

1.- Periodo previo al traslado hastalaentregade
lavivienda.
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2.- El traslado (erradicaciones) o radicacion.
3.- Instalacion en la vivienda definitiva
4.- Inicio delavida en comunidad.

c) Programa Escuela de Arte

Orientado apromover unamejor calidad devida
personal, familiar y comunitaria de mujeres en
situacion de pobreza favoreciendo € desarrollo
delacresatividad, expresion artisticay sus habili-
dades de gestion y produccion cultural. Es una
Iniciativa que se construye participativamente,
porque las Escuelas de Arte se disefian a partir
delasdemandas culturalesy artisticas que expre-
san las propias mujeres y 1os grupos que ellas
componen. Lainiciativase desarrollacon aporte
directo delasmunicipalidades, universidadesre-
gionales, servicios publicosy centros culturales
anivel regiona y local. Durante e afio 2001, se
g ecutaron 51 escuelas en todo € pais con unapar-
ticipacion de mas de tres mil mujeres.

d) Programa Fortalecimiento de habilidades
parentales

Dirigido alos padres o adultos que estén acargo
delacrianzadelosnifios, paraayudarlosy orien-
tarlos en estaimportante etapa de ensefianza en
los menores. Participan conjuntamente cuatro ins-
tituciones: UNICEF, Fundacion INTEGRA, Fun-
dacion de la Familiay PRODEMU.

€) Programa Mujer y territorio

Intervencion educativa que busca facilitar y
aportar al desarrollo personal, socia, cultural,
economico y ciudadano de la mujer, cuyo prin-
cipa objetivo es mejorar la cdidad de vida de las
mujeres, desusfamiliasy entorno. Se contempla
unaseriedeactividades en los siguientesambitos:
Capacitacion, Formacion, AsesoriaTécnica, Nego-
ciacion, Financiamiento y Acompafiamiento.

f) Programa Mujeres lideres

Tiene por objetivo fortalecer |as habilidades de
gestion local y desarrollo organizaciona de las



mujeres parafavorecer suincorporacion aniveles
locales de decisién como protagoni stas sociales
relevantes.

g) Programa formaciony capacitacién para mu-
jeres rurales (convenio Indap-Prodemu)

Dirigido acapacitar amujeres defamilias campe-
sinas pobres, privilegiando &l enfoque de género
como una herramienta de accion en €l disefio de
laintervencion.

El proceso de capacitacion, que duratres afios, es
fortalecido con apoyos de inversion:

a) Un subsidio para grupos de primer afio: diri-
gido a implementar las unidades de entrena-
miento econdmico-productivo de cada
grupo.

b) Unfondo para proyectos productivos. con fi-
nanciamiento directo en subsidio y en crédi-
tos, apoyando | os emprendimientos producti-
VOS asoci ativos.

¢) Unfondo concursable de apoyo alacomercia
lizacion: financiamiento directo para grupos
con proyectos que desarrollen estrategias
y acciones de mercadeo referido a sus pro-
ductos.

En laintervencion sedesarrollan planes de capa-
citacion técnica-productiva, gestion productiva
y comercial, formacion personal y desarrollo or-
ganizacional. Se implementa territorialmente a
nivel de provinciay un moédulo corresponde a
unaunidad, en lacual participan cercade 10 gru-
pos de mujeres. Cadamadulo es gpoyado y acom-
pafiado por unaoperadoratécnicadeterreno de-
nominada Coordinadora Campesina de Area
(CCA). Las capacitaciones son redlizadas por mo-
nitores especializados en los temas, [0 que son
contratados en la provincia donde se esta lle-
vando a cabo laintervencion del programa.

El programa tiene una cobertura nacional, ex-
cepto en las ciudades de Antofagasta (11 region)
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y en Magallanes (X11 region) por razones técni-
casy de concentracion de poblacién campesina.

h) Programa Nivelacion de Estudios

Esun programaformal de educacion de adultos
de caracter flexible quetomaen cuentalas condi-
ciones culturales, econémicasy socialesde cada
participante. Los cursos que sellevan acabo per-
miten continuar con la capacitacion, actualizar
los conocimientos de las alumnas y desarrollar
habilidades que mejoren su calidad deviday de
su grupo familiar. El programase gjecutaanivel
nacional, en todaslasregiones del pais. Durante
el afio 2001, se entrego certificacion aalrededor
de 1.800 mujeres en todo € pais.

1) Programa Trabajadoras de Casa Particular

Destinado a profesionalizar lalabor que desem-
pefian las mujeres que se desenvuelven en este
rubro. Las participantes reciben capacitacion para
mejorar sus habilidades laborales, personalesy
sociales. Este aprendizaje permite, ademés, nive-
lar sus estudios de educacion bésica, fortalecer su
autoestimay promover laparticipacion ciudadana.

4. Fundacién Integra

Fundacién privada, sin fines de lucro, presidida
por lasefioradel Presidente dela Republica. Su
creacion en 1990, se enmarco en lasuscripcion,
por parte de Chile, dela Convencion | nternacio-
nal sobre los Derechos del Nifio.

Sumision eslograr € desarrollointegral denifios
de entre tres mesesy cinco arios de edad que vi-
ven en situacion de pobreza. Presta servicios en
el 90% de las comunas mas pobres del pais. Ac-
tualmente ofrece educacion parvulariay alimen-
tacion gratuita a 66.000 nifios. De llos, € 25%
son hijos de madres jefas de hogar y un 10 %
son hijos de madres adolescentes. INTEGRA
trabajaen torno al desafio de aumentar la cober-
tura, pues en Chile, sblo un 30 % de | os nifios po-



bres menores de seis afios asiste a un estable-
cimiento preescolar.

Sedaprioridad a

a) Loshijos/asde madrestrabajadoras o quebus-
can trabgjo.

b) Jefas de hogar o0 madre adol escente.

¢) Jefe de hogar cesante.

d) Ser hijo de padre o madre con discapacidad.

€) Pertenecer afamilia que vivade allegada.

f) Nifios con riesgo social (g. drogadiccion fa-
miliar o en el sector; situaciones deviolencia
intrafamiliar)

Ingresan autométicamente, si existe cupo, loshi-
jos/asdefuncionarias Integra, los nifios que pro-
vienen de un hogar de menoresy los derivados
por el Servicio Naciona de Menores, SENAME.

Laimportanciadelos programas delaFundacién
Integra, esque permite alas madrestrabajadoras
degar asus hijos protegidos en horario laboral y
no acargo delosnifios mayores. Adiciona mente,
esrecomendable quelas nociones de prevencion
del trabagjo infantil se incorporen en la forma
cion delos nifios desde su etapa de parvulosy al
mismo tiempo se hagaconcienciaal respecto entre
sus padres.

a) Jardines Infantiles

Son Unidades Educativas gque atienden a nifios
de 2 a4 afios 11 meses, delunesaviernes desde
las 8.30 hastalas 16:30 horas. El ProgramaAli-
mentario provee: desayuno, almuerzo, oncey una
colacion adiciona paralaextension horaria. Esta
modalidad atiende a mas de 62.000 nifios.

b) Salas Cuna

Modalidad que atiende a lactantes desde los 85
dias hasta un afio 11 meses, de lunes a viernes
desdelas8:30 hastalas 16:30 horas, en ocasiones
con extension horaria hasta las 19:30 hrs. El
ProgramaAlimentario se proporcionade acuerdo
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a las edades de los nifios (desayuno, almuerzo,
oncey colacion extraparaextenson horaria).Este
nivel atiende a més de 3.000 lactantes.

¢) Jardin Comunitario Rural

Paranifiosy nifias que viven en localidadesrura-
lesaisladasy con pocadensidad poblacional. El
horario esflexible, de acuerdo alosrequerimien-
tosdelasfamilias. Incluye ProgramaAlimentario
que provee de: desayuno, almuerzo y once. Ac-
tualmente esta modalidad atiende a aproxima-
damente 1.000 nifios. Pararesponder alaacele-
radainsercion delasmujeresa mercado laboral,
hay programas que se adaptan a sus horarios de
trabajo.

d) Extension horaria

Es la ampliacion del horario habitual, hasta las
20:00 hrs., paralos hijos de madrestrabajadoras
0 nifios que requieren atencion en horario exten-
dido. Este programa atiende a mas de 12.000
nifios en todo Chile.

e) Jardin Estacional

Proporciona atencion alos hijos de madres tra-
bajadorastemporeras del sector agroindustrial y
de zonas turisticas. Durante e afio 2002 funcio-
naron 69 jardines estacionales, que atendieron a
2.804 nifios.

f) Programa Veranada Pehuenche

Entre enero y abril de cada afio, las familias pe-
huenches de la zona de Lonquimay, 1X Region,
emigran a la montafia para recolectar pifiones,
lefiay pastar asus animales. Se trata de «LasVe-
ranadas», principal actividad econémicade este
pueblo y Unica fuente de sustento familiar du-
rante todo € afio. Los objetivos del programa son
favorecer el proceso educativo através delacon-
tinuidad, y apoyar alos nifiosy susfamilias con
elementos técnicos y econdmicos que faciliten
su estadia en la montafia durante €l tiempo que



duran lasveranadas. El programapermite brindar
la educacién y alimentacion que requieren para
su desarrollo pleno, respetando su realidad cul-
tura y lade susfamilias. Trabajar en lamontaria,
donde ellos desarrollan una actividad tan tras-
cendente parasu identidad como puebl o, permite
ensefiar y, a mismo tiempo, aprender de suforma
deviday desu cultura. Lainteraccién conlana
turaleza y sus mayores, fortalece los lazos de
estos nifios y nifias con su origen.

Ademés de las familias y de los nifios benefi-
ciados con e programa, otros adultos pertene-
cientes a las comunidades pehuenches se han
ido sumando, apoyando el desarrollo delas acti-
vidades. En los ultimos afios, se han incorpo-
rado otrasinstitucionescomo municipios, servicios
de sdlud, € Programa de la Mujer, Prodemu y
la Comision Nacional de Pueblos Indigenas,
Conadi.

El programa «Veranadas» fue desarrollado por
el equipo técnico de INTEGRA delalX Region
y sellevaacabo desde 1994. Durante su prepara-
cion, educadorasy familias establecen unacaen-
darizacion de actividadesy fijan loslugares don-
de se reunirdn semanalmente durante el verano.
Ademas, en los Jardines Infantiles se capacitapre-
viamente a madres colaboradoras, a cargo de la
gjecucion directa del programa, con la supervi-
sion de profesionales.

g) Jardin Intercultural Mapuche

Proyecto desarrollado en los jardines infantiles
de INTEGRA, ubicados en localidades con una
alta concentracion de habitantes mapuches, que
apartir delarevalorizacion delalengua, cosmo-
vision y tradiciones mapuche, buscarescatar las
raices culturales de la etnia para que, desde ahi,
los nifios se abran a mundo.

Para ello se disefié un programa sobre la base
dd aporte de las familias, en que se definieron los
contenidos en conjunto con las educadoras de
INTEGRA, asi como laformadeaplicarlosal pro-
gramaeducativo. Se capacito aeducadorasy tias
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de sala en mapudungun (lengua mapuche) y su
cultura, parallevar alaprécticaloscontenidos. Este
programa intercultural no solo busca integrar a
nifios mapuches y no mapuches, sino también a
padres, familiares, tiasy educadoras paraquetodos
tomen parte en su desarrollo

h) Sala Cuna en Carceles

Lapoblacién pena femeninaen Chileesde 2.270
mujeres (2001), muchasdelas cuaesllegan em-
barazadas alacércel, y sus hijos nacen mientras
cumplen sentencia. Laley les permite permane-
cer con dloshastaque cumplen dos afios de edad.
Durante ese periodo, |0s pequefios comparten la
reclusion de sus madres, sufriendo una falta de
estimulacion adecuada a su edad. En 1999,
Fundacion INTEGRA y Gendarmeria de Chile
comenzaron a abrir Salas Cuna en recintos pe-
nal es femeninos, con el objeto de brindar a esos
nifios un programa de estimulacion socio afecti-
VO, psicomotor y de alimentacion. Gendarmeria
harealizado unaimportanteinversién enlainfra-
estructura necesaria paraimplementar las Salas
Cuna, en tanto INTEGRA provee el programa
educativo, €l personal y laalimentacion paralos
lactantes.

i) Proyecto Escuchemos a los Nifios

Su objetivo es generar hechos noticiosos, donde
los nifios participen como sujetos de derechos,
para contribuir ainstalar, en la agenda publica,
lostemas asociados alainfanciay laproteccion
de sus derechos.

Mil nifios y nifias que asisten a 30 Jardines In-
fantiles de INTEGRA en todas las regiones del
pais, participan cadaafio en € proyecto, que sede-
sarrolla con una metodologia participativa, a
través de diversas actividades que incentivan la
reflexion delos nifios, lague se plasmaen €l re-
gistro escrito y audiovisual de sus opiniones, en
representaciones corporales y dramatica, y en
diversos objetos pl asticos, como dibujos, mague-
tas, figuras humanas, entre otros. L os productos
de este trabajo se seleccionan y exponen anivel



neciond, junto con d regidro fotogréfico de las ac-
tividades y las principales conclusiones a que
llegaron los nifios participantes.

j) Proyecto Jardin sobre ruedas

Setratade un movil itinerante que recorre zonas
ruralesaisladas, dondelas condiciones de pobre-
za, baja densidad poblacional y dispersion geo-
graficadificultan lainstalacion de un Jardin In-
fantil. Susobjetivos son, por unaparte, promover
el desarrolloinfantil, favoreciendo laintegracion
delafamiliay lacomunidad, através de unaes-
trategialUdicay, por otra, ampliar lacoberturay
mejorar lacalidad delaatencion alos nifios que
habitan en sectoresrurales.

El Jardin sobre Ruedas esta destinado a nifios y
nifiasdeentre 2y 5 afosy favorece su desarrollo
con énfasisen el lenguajey lasocializacion. Esta
acargo de un equipo constituido por una Educa-
doray un Animador-Chofer coordinados por €l
equipo técnico regional de INTEGRA y € nivel
central. El movil visitacadalocalidad 1 6 2 dias
por semana, con unapermanenciade6 horasdiarias
en cadaunadeellas. Estdacondicionadoy equi-
pado con materia ludicoy educativo. Laeduca
dora desarrolla un programa con los nifios, lasfa
miliasy las organi zaciones comunitarias de acuer-
do alaparticularidad delapoblacion que atiende.

K) Proyecto Arca de Sofia

Esunminibuseducativo einteractivo querecorre
los Jardines Infantiles urbanos de la Fundacion,
llevando nuevos recursos pedagdgicosy metodo-
logias activas de aprendizaje, dirigido anifiosy
nifias de entre 2 y 5 afos. El proyecto se disefid
parareforzar lalabor educativa, especialmente
en aquellos establecimientos que presentaban
baj osresultados en las evaluaciones del desarro-
llo delospérvulos. El Arcade Sofiaretne todos
los elementos para estimular € desarrollo dela
percepcion (visual, auditiva, téctil, kinestésicay
visomotora); establecer relaciones espacio tem-
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porales; expresarse y comunicarse verbal mente;
explorar; desarrollar la capacidad de represen-
tacion, laatencion y lamemoria

F. Ministerio de Justicia

El Servicio Nacional de Menoresadscrito a Mi-
nisterio de Justicia, presta servicios alos nifios,
nifias y adolescentes en situacion de vulnerabi-
lidad y parte de su accionar apuntadirectamente
alaprevenciony erradicacion del trabajo infantil,
especiamente en sus peores formas, por 1o que
esimportante mantener y profundizar susprogra-
mas en esta direccion.

1. Servicio Nacional de Menores, Sename

Tiene por funcién resguardar los derechos delos
nifiosy nifiasy propender lainsercion socia delos
adolescentesincul padosdeinfraccionesenlaley
pena. Cond proceso deReformalntegra a Sste-
ma de Justicia Derechos de la Infanciay Adoles-
cenciaen Chileiniciado en € afio 2000 se separaron
las politicas sociales dirigidas a la proteccion de
los derechos delosnifios, delaspoliticasrelaciona-
dascond ambito crimind. Enlaprécticadloimpli-
calanecesidad de cambiar € marco regulador de
larelacion Estado-Infancia; generar unainstitu-
cionalidad que permita cumplir los objetivos de
proteccion einserciony disminuir lainternacion
de menores vulnerados en sus derechos.

Paracumplir susfunciones, cuentacon centrospro-
pios einstituciones colaboradoras. L as prestacio-
nes que otorga corresponden &

a) Diagnostico de Proteccién: Apoyo a Juez de
Menores consistente en la evaluacion delos ni-
flos que requieren asistencia y proteccion o
gue se encuentran en conflicto con lajusticia

b) Proteccion: Pararesolver o prevenir situacio-
nes de vulneracion de derechos.

c) Diagnéstico deAdolescentesinculpadosde De-
lito: Apoya al Juez de menores por interme-
dio del diagnésticoy evaluacion delos meno-



res que se encuentran en conflicto con lajusti-
ciay requieren de asistenciay proteccion.

d) Insercion Socia de Adolescentes Incul pados
de Ddlito.

A travésdeloscentros, e Sename brind6 en 2001
atencion a 56.577 nifios, nifias y adolescentes.
En el cuadro sedesglosan €l tipo de serviciosque
entrego.

Cuadro 51
SERVICIOS ENTREGADOS POR SENAME 2001

Tipo de Servicio Cantidad de Usuarios
Diagndsticos de proteccion 3.692
Diagndsticos de adol escentes Inculpados de Delitos 1.051
Prestaciones de Insercion Social de Adolescentes inculpados de delitos 5.880
Prestaciones de proteccion 45,954
Todas 56.577

Fuente: Paginaweb institucional del Servicio Nacional de Menores

G. MinisteriodePlanificacion y Cooperacion

Lasfichas CASy CASEN son instrumentos po-
tencialmente muy importantes para reunir in-
formacién sobredl trabgjoinfantil y otorgar insu-
mos que permitan disefiar programas especificos
dirigidosasu prevenciony erradicacion en ague-
|las comunas o sectores que se detecten con ma-
yor vulnerabilidad.

1. Ficha Caracterizacion Socio Econdmica-CAS

Instrumento disefiado para focalizar 1a entrega
delosprogramas sociaes del Estado®, disefiado
por & Ministerio de Planificaciony Cooperacion.
Esaplicadapor las Municipalidades, quetoman la
informacion, laregistrany procesan bagjo € control
y supervision del gobierno provinciad, regiona y
nacional delaadministraciondel Estado. Lainfor-
macion global delaencuesta puede ser divulgada
solo con la autorizacion del Ministerio de Plani-
ficacion y Cooperacion.

LaFichaCAS-2 se aplicaatodos |os residentes
delaviviendaen lague habita cada persona que
solicitaunsubsidioenlaMunicipaidad. Suvigen-
ciaesdedosarfios, despuésdelo cual lainforma-
Cion debe ser actualizada. El sistemade edtratifi-
cacion sebasaen d caculo deun puntgequevaria

* Haindl, E.Y C. Weber (1986), Paginas1y 2.
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entre 350y 750 puntos aproximadamente. A menor
puntge se asocia una situacion de carenciay necesi-
dadesinsatisfechasmayor. En este cd culoseutilizan
13 variables agrupadas en cuatro factores: vivienda,
educacion, ocupacion eingreso-patrimonio.

2. Encuesta de Caracterizacion Socio Econo-
mica - CASEN

Su objetivo es “conocer los beneficiarios de
los diferentes programas del gasto socia, atra-
vés de un enfoque global, para determinar los
grupos beneficiados. Adicionalmente, se desea
ba conocer la distribucion regiona de los be-
neficiosen lapoblacion nacional afin de conocer
la participacion de las regiones en el gasto so-
cid (...) Como criterio ordenador se decidetomar
el ingreso per capita a nivel nacional de los
hogares, |o cual permitié ubicarlos en posicio-
nes relativas en un momento del tiempo a nivel
nacional. La encuesta fue disefiada especial-
mente con e objeto de conocer el monto en dine-
ro de los subsidios percibidos por los hogares, y
en el caso de los bienes y servicios entregados
en formagratuita por el Estado, se consider¢ to-
das las preguntas necesarias para permitir una
val oracion de éste seguin €l monto del gportefiscal
ovaor delatransferencid’ *



Cuadro 52
UTILIZACION DE LA FICHA DE CARCTERIZACION SOCIOECONOMICA

Institucion Programa Utilizacion

Ministerio del Interior Mejoramiento de Focalizacion de soluciones sanitarias. Tramos de
SUBDERE Barrios exencién de impuesto ala basura.

Ministerio de Vivienday Programas de Vivienda | Priorizacién y seleccién de postulantes a
Urbanismo SERVIU Basca Progresvay Rurd | Programas de Vivienda mediante el puntaje CAS.
Ministerio del Trabagjoy Subsidios monetarios Seleccion de beneficiarios de Subsidios Unicos
Prevision Socia INP PASIS, SUF Familiares (SUF) y PendonesAdgencides (PASS).

Ministerio de Educacion
JUNJI

Programas de Atencién
Preescolar

Priorizacion y seleccion de menores postulantes a
los programas de atencion.
Diagnosticos comunales

Servicio Nacional de La
Mujer

Programa Jefas de
Hogar

Diagndsticos comunales para focalizacion del
programa en sectores pobres.
Seleccion de beneficiarias.

INTEGRA

Centros Abiertos

Seleccion de beneficiarios.
Diagnosticos comunales para focalizacion del
programa en sectores pobres.

Ministerio de Sdud FONASA | Bases de Datos Seleccidn de beneficiarios de salud.
Corporacion Nacional de Fondo desarrollo indi- | Identificacion de postulantes.
Desarrollo Indigena gena Fondotierrasy agua | Acreditacion de la calidad de indigena.

Ministerio de Bienes
Nacionales

Saneamiento de
asentamientos precarios

Priorizacion de beneficiarios.

Municipalidades

Programas sociales de
cada municipio.
Subsidio a consumo
del agua potable SAP

Priorizacion y seleccién de beneficiarios de
subsidios.

Diagnostico parala elaboracion de los planes de
desarrollo comunal, PLADECO

Fundacion de la Familia

Diagnosticoy fundamentacion de proyectos.

Diversos Ministeriosy
Servicios PUblicos del area
social

Chile Barrio
Prorural

Actua

Elaboracion de diagndsticos sociales para
establecer lineas de base del programa, mediante
lainformacion estadistica.

Fuente: Tomado de pagina web institucional del Ministerio de Planificacion y Cooperacion

En la practicala encuesta CASEN permite:

a) Conocer d impacto redigtributivo dd gastosocid.

b) Medir ladistribucion del ingreso del conjunto
delapoblacién; tanto de losingresos autono-
mos, como monetarios de la poblacion.

¢) Evaluar los programas sociales en curso.

d) Caracterizar alapoblacion por estratos socio-

econdmicos.
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€) Medir los niveles de pobreza en |os hogares,
y caracterizar lasituacion de éstos, y relacio-
nar alos hogares pobres con | as otras dimen-
siones medidas en la encuesta.

En lossiguientes cuadros, se observalosresulta-
dos de la encuesta Casen respecto a: aporte de
los programas socialesal ingreso deloshogares,
y distribucion de ingresos por hogar.



Cuadro 53
ENCUESTA CASEN 2000 VALOR DE LOS SUBSIDIOS MONETARIOSY DE LOSBENEFICIOS EN
SALUDY EDUCACION RECIBIDOS POR LOS HOGARES

Quintil Subsidio @
Monetario ® Salud © Educacion ¢ TOTAL

I 14.765 23.058 40.768 78.591

1 8.989 15.798 31.895 56.682

Il 5.168 9.832 22.707 37.707

v 2.684 3.369 14.250 20.303

V 911 -3.524 6.044 3431
PROMEDIO 6.501 9.694 23.126 39.321

2 Promedio mensual. Pesos Noviembre 2000.
® Incluye: Pensiones Asistenciales, Asignacion Familiar, Subsidio Unico Familiar, Subsidio Consumo
Agua Potables y Subsidio Cesantia
¢ Incluye subsidio neto por Atenciones de Salud y Programa Naciona de Alimentacion Complementaria

4 Incluye subvenciones escolares y |0s programas de textos, Utiles, salud escolar, salud oral y Programade

Alimentacion Escolar

Fuente: Paginainstitucional de Ministerio de Planificacion y Cooperacion.

) Cuadro 54 )
INGRESO AUTONOMOY MONETARIO SEGUN DECIL. CASEN 200.
Decil de Ingreso Ingreso Autonomo 2 Subsidio Monetario @ Total @

I 56.312 17.792 74.104

I 129.596 11.740 141.336

" 181.122 9.899 191.021

% 220.614 8.078 228.692

Vv 280.087 5.853 285.940

VI 325.447 4.478 329.925

Vil 389.452 3.143 392.595

il 521.078 2.222 523.300

IX 751.189 1.332 752.521
X 2.091.133 490 2.091.623

Total 494.576 6.501 501.077

2 Pesos noviembre 2000

Fuente: Paginainstitucional de Ministerio de Planificacion y Cooperacion.

3. Chile Solidario

Esun sistemade proteccion socia cuyo objetivo
es apoyar a las familias mas pobres de Chile,
coordinando €l conjunto delared social publica
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y privada en funcion de las necesidades y de-
mandas delasfamiliasque seintegran a sistema.
Sus beneficiarios son familias de extremapobre-
za, seleccionadas sobrelabase delainformacion
delafichaCAS.




Tanto Chile Solidario, como Fosisy Sernam, desde
distintas perspectivas apoyan a las familias (en
€l caso de los dos primeros) y alas mujeres (en
€l tercer caso) de escasos recursos. Ello incide
indirectamente aevitar €l trabajo infantil através
delaresol ucion de determinadas necesidades. Adi-
cionalmente, es posible poner como requisito o
factor de puntaje quelasfamiliasy mujeresbene-
ficiadas demuestren que sus hijos estan integra-
dos al sistema escolar.

a) Apoyo Psicosocial y Aporte Solidario

Las familias que aceptan integrarse al Sistema
Se comprometen atrabajar con un profesiona del
Programa Puente que gecuta Fosis, quien los
acompafara durante 24 meses para que constru-
yan U propio camino de superacion. ASmismo, €l
gobierno entrega un aporte solidario (incenti-
VO monetario) de carécter decrecientealas muje-
res jefas de hogar y/o alapargadd jefe de familia

$ 10.500 mensual durante los seis primeros
meses

$8.000 mensual entre el mes 7y el afio.
$5.500 mensual entre los meses 13y 18.
Monto equivalente a SUF durante los Ultimos
6 meses.

Después de 24 meses las familias recibiran
un Bono de Egreso -durante tres afios- que
también tendrd un monto equivalente a un
SUF mensual.

b) Subsidios Monetarios

Las familias también los siguientes subsidios
monetarios:

- Subsidio Unico Familiar (SUF), para todos
los nifios menores de 18 afios.

- Pensién Asistencial de Vejez (PASIS), para
todos |os mayores de 65 afnos.

- PensonAsistencia delnvalidez (PASIS) para
quienes corresponda.

- Subsidio de Agua Potable (SAP), paracubrir
€l 100% delacuentahasta 15 metros cubicos
de consumo mensual.

74

c) Acceso Preferente a Programas Sociales

Lasfamiliasreciben acceso preferente aprogra-
mas sociaespublicosy privados, graciasal com-
promiso de 25 institucionesy organismos delas
&reas de Salud, Educacion, Trabajo, Vivienda,
Justicia, entre otras.

d) Beneficios otorgados por diferentes organis-
mMos e instituciones

Todos | os servicios que estédn cooperando y res-
paldando lalabor emprendidapor Chile Solidario
se comprometieron aentregar determinados be-
neficios, que constan en protocol osfirmados por
el Presidente delaRepublicay los ministros sec-
torialesy adar atencion preferentealasfamilias
integradas al Sistema Chile Solidario. Estos or-
ganismosson: Servicio Nacional delaMujer, Fun-
dacién parala Superacion delaPobreza, Ingtituto
Nacional de la Juventud, Servicio de Registro
Civil eldentificacion, JuntaNacional deAuxilio
Escolar y Becas, Ministerio del Trabajoy Pre-
vision Social, através de sus Subsecretarias del
Trabajoy Previsiéon Social, Programa Chile Ba-
rrio, Fondo Nacional delaDiscapacidad, Conse-
jo Nacional de Control de Estupefacientes, Fun-
dacion parala Promocion y el Desarrollo de la
Mujer, Ministerio de Educacion, Fundacion I nte-
gra, Ministerio de Salud, Corporacion de Asis-
tenciaJudicial y ProgramadeAccesoalaJusticia
del Ministerio de Justicia, JuntaNaciona de Jar-
dines Infantiles, Ministerio del Interior, Minis-
terio Secretaria General de Gobierno, Fundacion
de la Familia, Instituto Naciona de Desarrollo
Agropecuario, Servicio Nacional de Menores,
Ministerio deVivienday Urbanismo, Ministerio
de Bienes Nacionaes, Gendarmeria, Patronato
de Reos, Proyecto Interjoven (UNICEF), Redes
Evangélicas, lglesia Mormona, Programa
Pobreza Urbanay Ejército de Chile.

4. Fondo de Solidaridad el nversion Social - Fosis
Es un servicio publico funcionalmente descen-

tralizado, con personalidad juridicay patrimonio
propio, cuyafinalidad esfinanciar entodo o parte



planes, programas, proyectosy actividades espe-
cidesdedesarrollo socia que contribuyen alasu-
peracion de la pobrezaen € pais.

Sus beneficiarios son personas, familias, grupos
y organizaciones sociales de territorios identifi-
cados por su ataprevalenciade pobrezay exclu-
sion socia, seleccionadosen funcion delagrave-
dad de los riesgos sociales que enfrentan y las
oportunidades que se detectan para prevenirlos,
mitigarlos o eliminarlos

FOSIS no gecuta directamente sus programas,
sino adjudicalarealizacion de ellos a entidades
publicasy privadas, através de convenioso con-
cursos publicosque sellevan acabo anivel local,
regional y nacional.

a) Programa de Apoyo a Actividades Economi-
cas para la Generacién de Ingresos

Incluye proyectos autogestionados, proyectosde
desarrollo econémico local y asesorias. En pro-
yectos productivos existentes o nuevos, financia:

- Infraestructura, maguinaria, herramientas, ar-
boles frutales, semillas forrgjeras, etc.

- Insumosy materiales de trabajo que se con-
sumen durante la gjecucion del proyecto.

- Asesoriaso consultorias destinadas aresol ver
|os problemas especificos de unaunidad pro-
ductiva.

- Desarrollo de habilidadesy conocimientostéc-
nicos de microempresarios.

- Gastosde administracion relacionadosconlas
actividades del proyecto.

b) Capacitacion de unidades productivas

Financiacursos de capacitaciontécnicay en ges-
tién, paramejorar laadministracién del negocio
y delos procesos productivos.

¢) Fondo de garantia

Financiaainstitucionesfinancieras, que generan
fondos de garantiadisponibles paraavalar crédi-
tos solicitados por unidades productivas que no
estan en condiciones de hacerlo por si mismas.
Fosis garantiza hasta el 60% del crédito.
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d) Cooperacionempresarial y generaciondenegocios
Financia proyectos de microempresarios para

viditar otrasexperienciasrelacionadascon € rubro
ogiroend cud € olosinteresados se desempefian.

€) Sstemas de informacién

Financiaestudios de mercado paramicroempre-
sariosen € entorno de su unidad productiva: con-
sumidores, proveedores, distribuidores y/o la
competencia.

f) Intermediacion financiera, IFIS

Permite amicroempresariosformaleseinforma
les obtener créditos directamente en bancos e ins-
tituciones financieras. Fosis financia los costos de
adminigtraciony d estudio defactibilidad. EI mon-
to del crédito puedeir desde UF 10 hasta UF 200.

g) Programa de Reinsercion Laboral y Empleo
«DeVuelta al Trabajo».

Brinda una oportunidad a trabajadores cesan-
tes para reinsertarse en el mundo laboral en
dos modalidades: trabajador dependiente (con
contrato) 0 asesoriay apoyo para desempefiarse
como trabajador independiente (autoempleo).

h) Programa de desarrollo social, servicios
especializados

Permitefinanciar serviciosy prestaciones socia-
les inexistentes o insuficientes, de salud, educa-
cidn, recreacion, asesoriajuridica, integracion co-
munitaria, entre otros.

i) Proyectos autogestionados

Permiten gestionar mejorar infraestructuray el
equipamiento comunitario. El aporte del Fosis es
en promedio de $4 millones de pesos.

j) Programa Hoy es Mi Tiempo

Permite reinsertar |aboralmente a jOvenes entre
16y 29 afios con antecedentes penales, brindarles
apoyo psicosocial einsercidn en redesinstitucio-
nales, socialesy el mercado laboral y apoyarlos
en eliminacion de antecedentes penales.



Cuadro 55
DISTRIBUCION DE PRESUPUESTO SEGUN PROGRAMAS

Programas Presupuesto @
Programa de desarrollo socia 2.372.013
Programa de desarrollo social - puente 1.893.604
Programa de apoyo a actividades econdémicas 2.710.142
Programa de apoyo a actividades econdémicas - puente 1.566.598
Programade reinsercion laboral y empleo 1.461.028
Programa de nivelacion de competencias laborales 1.188.701
Programa promocion 629.368
Convenios regionales 437.987
Total presupuesto de inversion regional 12.259.441

@ En miles de pesos.

Fuente: Paginaweb institucional de Fondo de Solidaridad e Inversién Social

5. Servicio Nacional de la Mujer - Sernam

Esresponsable de disefiar, proponer y evaluar poli-
ticas publicas destinadas a:

- Avanzar en €l logro delaigualdad de oportu-
nidades entre mujeresy hombres en todoslos
aspectosdelavida(sociales, politicos, econo-
micos, educacionalesy culturales, familiares,
comunitarios);

- Profundizar, difundir y garantizar e pleno
gjercicio de sus derechos;

- Mgjorar lasituacion delas mujeresy su cali-
dad de vida;

- Megorar la situacion y la calidad de vida de
las familias chilenas.

Su mision es, por lo tanto, lograr que todo € apa-
rato publico considere los intereses especificos de
las mujeres en su planificacién, presupuesto, es-
tadisticas y acciones.

a) Programas de Centros de Informacién delos
Derechos de la Mujer

Es un Servicio especializado de profesionales,
dedicado a proporcionar informacion sobre los
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derechos de las mujeres y entregar orientacion
sobre como gjercerlos. Ademés redlizataleres,
charlasy seminarios en temas como: Derecho de
Familia, Derecho Laboral, Violencia Intrafami-
liar, Salud Mental de las mujeres, participacion
y beneficios sociales. Ademés, serealizan talle-
resdeformacion para€l liderazgo delasmujeres.

b) Programa de cuidado, deporte y recreacion
para hijos de mujeres temporeras

Se desarrollaen 43 Municipiosdesdelalll ala
V111 Regiony Region Metropolitana, durantelos
meses de enero y febrero. En cadamunicipio se
establece uno o mas Centros de Atencién que
atienden a 100 nifios cada uno, utilizando lasins-
talaciones delas escuel as en periodo de vacacio-
nes, donde se entrega alimentacién, cuidado, re-
creaciony deportes, acargo de personal especia-
lizado, durante un promedio de 12 horasdiarias.

L os nifios mayores de 6 afios (60 por centro) se
incorporan a los programas de natacién de la
Digeder.

Beneficiarios: Nifiosentre 2y 12 afos, hijoso a
cargo de mujeres temporeras.



¢) Programa para mujeres trabajadoras tempo-
reras

Abordalaprecariedad del trabajo femenino tem-
poral en la agroexportacion y Agroindustria 'y
su impacto en la calidad de vida de las mujeres.

Sus objetivos son:

- Coordinacién y negociacion intersectorial y
municipal, con el objeto de lograr la adecua
cion de programas, medidasy accionesfocali-
zadas en esta poblacién en los ambitos de sa-
lud, educacién, informacion de derechos|abo-
rales, cuidado infantil, entre otros.

- Apoyar alaconstruccion de laidentidad y a
laasociatividad de estastrabajadoras (talleres
de liderazgo, asociatividad, derechos |abora-
les, etc.)

- Apoyoa proceso detransferencia, sostenibili-
dad, replicabilidad delos C.A.H.M.T. (mode-
lo de cuidado y atencion de hijas/osy/o meno-
resasu cargo) sobre labase de esfuerzos sec-
torialesy locales.

Beneficiarias: Trabajadoras temporeras en la
actividad agricolaasociadaalaagroexportacion
y Agroindustria.

d) Centros Regionalesde Atenciony Prevencion
en Miolencia Intrafamiliar

Entrega informacién y atencion social, legal y
sicol6gicaamujeresvictimasdeviolenciaintra-
familiar. Se atiende alamujer solao bien consu
pargjay familiacuando esto esposibley/o sere-
quiera.

6. Fondo Nacional de la Discapacidad

Estos programas son importantes porque en mu-
choscasoslasfamilias delas personas discapaci-
tadas enfrentan mayores problemas econémicos
y sociales debido ala situacion de marginacion
laboral -y en algunos casos socia-, alo que se
suman los costos de larehabilitacion cuando ella
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es posible. Adicionalmente, hay nifios disca-
pacitados que son utilizados paralamendicidad,
muchas veces en beneficio de terceras personas.

a) Programa Becas de apoyo técnico

Destinadas aa umnos con discapacidad, de esca-
SOS recursos, que cursan la ensefianza media en
establecimientos educacionales regulares. Las
becas consideran €l financiamiento total o parcial
de ayudastécnicas paralaintegracion educativa,
recursos informéticos, profesionales de apoyo,
adaptacionesarquitectonicasy transporte. A tra-
Vés de este programa se espera equiparar las o-
portunidades de los alumnos con discapacidad
integradosen laensefianzamediay a mismotiem-
po apoyar |os procesos de integracion educativa
desarrollados por los propios establecimientos
educacionales.

b) Oficinas de intermediacion laboral

El objetivo del programaesintermediar entrela
empresapublicao privaday €l trabajador, permi-
tiendo que las personas con discapacidad puedan
optar aunafuentelaboral y asi demostrar lasca-
pacidadesy destrezas que tienen. El programaen-
tregaasesoria, tanto al empresario como a traba-
jador.

¢) Proyectos concursables

El departamento de Proyectosreaizaunavez a
afo un concurso publico paraadjudicar un Fondo,
gue en €l afo 2002 financio total o parcialmente
un total de 129 proyectosanivel nacional. A los
proyectos pueden postular |as personas naturales
y juridicas, quienes deben estar acreditadas ante
el Fonadis. Laslineasde accion definanciamien-
to de proyectos son Equi paraci én de Oportunida-
des, Prevencion y Rehabilitacion.

7. Instituto Nacional de la Juventud - | njuv

El Instituto Nacional de la Juventud se orientaa
atender a hombres y mujeres entrelos 15y los



19 afios, o que es importante en dos sentidos.
Por una parte € trabgjo de aquellos entre 15y 18
anos es permitido solo con ciertas condiciones,
como el permiso delospadresy lanointerferen-
ciacon su educacion. Ademas, muchos de estos
jOvenes son asu vez, padres de familiade nifiosy ni-
fias que eventuad mente, pueden estar enriesgo detra:
bgar. Enparticular, esimportantequelaEncuestasobre
Juventud qued Imjuv gplicaperiddicamentegpuntea
recabar datos importantes para d objetivo de la pre-
venciony erradicacion del trabgjo infantil.

a) Plataforma de servicios integrales para
jévenes

Este programa apunta a entender al joven inte-
gralmente, con demandas y requerimientos di-
versos. Esta vez, desde laldgica de un servicio
integrado de informacion y orientacion directa
querecoge laexperienciay visibilidad deinicia-
tivas anteriores, como los programas “ Centros
delnformaciony Difusion Juvenil” y las* Ofici-
nas de Asistencia Juvenil”.

Cuadro 56
Servicios ofrecidos en Plataforma de Servicios para Jovenes

Area Conectividad Digital

AreaInformacion y Orientacion

Area De Extensiéon

Acceso gratuito a
equipamiento computacional .
(asociacionismo)

Derechos juveniles
Desarrollo organizacional

Fomento Voluntariado
Difusién de oferta publica.

Cursos, talleres, charlas,
exposiciones, actividades
deportivas, etc.

Servicio gratuito de navega-
cion por Internet

Alternativas laborales y académicas.

Uso de espacios publicos.

Capacitacion en uso de
nuevas tecnologias
(Alfabetizacion digital)

Género

Alternativas laborales y académicas.

Ciclosde Cine, talleres de
disefio de paginas web.

Fuente: Paginaweb institucional de Instituto Nacional de la Juventud

b) Observatorio de juventud

El Observatorio Nacional de Juventud del Injuv
esunaentidad encargadadelaarticulaciony pro-
mocion delainvestigacion en juventud, aportan-
do coherenciaa conjunto de actividades de in-
vestigacion que sedesarrollan en € Estado, Uni-
versidades, centros académicos independientes
y empresas de consultoria. El objetivo de este
programa es generar un sistemade informacion
y conocimiento sobre la realidad juvenil en sus
dimensiones de inclusién social, practicas de la
vida cotidiana, produccién cultural y orienta-
ciones motivacionales de los jOvenes, y sobrela
calidad de la oferta institucional (normativas,
programas eingtituciones) dirigidaalapoblacion
joven.
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¢) Cuarta Encuesta Nacional de Juventud

L as encuestas de juventud han permitido dispo-
ner de informacion para apoyar latoma de deci-
siones sobre lasaccionesy politicas dejuventud
de los gobiernos y organismos regionalesy na-
cionales. Por €llo, estas Encuestas han constitui-
do metas prioritarias para el Instituto Nacio-
nal delaJuventud, en su esfuerzo por caracterizar
y diagnosticar larealidad delosjévenesde Chile.
Su cuarta version se hara este afio 2003.

d) Fondo Concursable de Apoyo a Iniciativas
Juveniles

Su proposito central es contribuir alaimplemen-
tacion de iniciativas socioculturales juveniles



relacionadas con e desarrollo comunitarioy la
cultura.

8. Corporacion Nacional de Desarrollo
Indigena - Conadi

Es importante establecer como requisito o factor
depuntgedelosprogramasde Conadi y € Programa
Origenes, @ que los hijos de los beneficiarios no
trabgen y permanezcan en €l Sstema escolar.

a) Subsidio para el saneamiento de derechos de
aguas para indigenas

Tiene como objeto adquirir y sanear lapropiedad
de derechos de aguas paraindigenas y esta diri-
gido apersonas, comunidadesy asociacionesin-
digenas del pais. Estas Ultimas con Personeria
Juridicavigente.

b) Concurso defomento dela economiaindigena
urbanay rural

Tiene como objetivo financiar iniciativas pro-
ductivas rurales, microempresariales, fondos de
garantia, sistemas de financiamiento, produccién
de subsistencia; como también, servicios de ca-
pacitacion, asistenciatécnicay asesorias parala
gestion de actividades productivasruralesy urba-
nas, de personas, familias, comunidadesy asocia-
cionesindigenas. Estadirigido afamilias, comu-
nidades y asociaciones Indigenas del pais.

¢) Concurso regional para capacitacion y espe-
cializacion detécnicosy profesionalesindigenas

Es un fondo concursable de caracter macro re-
gional (norte, centroy sur) quetiene por finalidad
becar hasta en un 40% |los aranceles anuales de
técnicos o profesional esindigenas que se encuen-
tren cursando, al momento de la postulacién, 1o
menos un semestre estudios de especializacion
en I nstitutos Profesional es, Centro de Formacion
Técnica, como también, postgrados, maestrias,
magisteres y doctorados, en Universidades PU-
blicas o Privadas, nacionales e internacionales.
Estadestinado aprofesionalesy técnicosindige-
nas del pais.
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d) Subsidio para compra de tierras indigenas

Su propésito esotorgar subsidio paralaadquisi-
cion detierras por personas o comunidades I ndi-
genas o un aporte de estas cuando la superficie
delastierrasdelarespectivacomunidad seainsu-
ficiente. Estadirigido apersonasy comunidades
indigenas del pais.

€) Subsidio parainiciativas culturalesindigenas

El programaentregarecursos orientados al apoyo
deiniciativas culturales de | os distintos pueblos
indigenas como: celebracionesdefedtividadestra-
dicionales, Machaqg Mara, We Xipantu, Tapati
Rap-Nui o paraceremoniasdeiniciacion deMachi.
Estadirigido apersonas, comunidadesy asocia-
ciones Indigenas del pais.

f) Programa de promocion e informacion de los
derechos indigenas

El programa se materializa por medio de ocho
oficinas locales de informacion localizadas en
las comunas de Putre, Copiapd, Valparaiso,
Santa Barbara, Traiguén, Panguipulli, Castro y
Coyhaique, encargadas de informar y promover
los derechos indigenas, como de asesorar a los
usuarios indigenas para realizar tramites co-
rrectosantelared deinstitucionespublicasy pri-
vadas del pais.

Estadirigido apersonas, familias, comunidades,
asociacionesy organizacionesindigenas, urbanas
y rurales.

9. Programa Origenes

El programa, cuyos destinatarios son las comu-
nidadesindigenasrural es, buscamejorar suscon-
diciones de vida, con un enfoque integral y una
dimension étnico cultural. Sufuentedefinancia-
miento esel Banco Interamericano de Desarrollo
(BID). Debera abarcar en su primerafase auna
poblacién objetivo cercanaa 12 mil familias, co-
rrespondientes aunas 600 comuniddes. Enlase-
gundafase, seesperabeneficiar 14 mil familiasadi-
cionales, unas 700 comunidades.



a) Componente Salud

Salud intercultural

Busca optimizar la situacion de salud de la po-
blacién indigena, mediante la eliminacion de
barreras culturalesy el mejoramiento del acceso
alos servicios publicos de salud. Se da oportu-
nidad ala comunidad de analizar la situacion de
la medicina indigena y plantear actividades y
propuestas de accién parafortalecerlay mejorar
la atencion de postas, consultorios y hospitales
en gue se atienden.

Apoyo a sanadores indigenas

Se apoyard larealizacion de actividades y pro-
yectos de acuerdo a las necesidades e intereses
delossanadoresindigenas (machi, yatiri, lawen-
tuchefe, etc.), paraque puedan aplicar sus cono-
cimientos y formas de sanacion.

Apoyo a la comunidad

L as comunidades podran presentar proyectos de
apoyo a la medicina indigena y mejoramiento
de la atencion de establecimientos publicos de
salud que funcionen en territorios en quevive la
comunidad.

b) Componente Educacion

Apuntaarescatar, fortalecer y desarrollar lacul-
turadelas comunidades, promoviendo € recono-
cimiento deladiversidad cultural enlasociedad.
También busca disefiar, implementar y evaluar
unapropuesta pedagogica parael mejoramiento
enamplitudy calidad delos aprendizajes corres-
pondientesal curriculum nacional de ensefianza
genera basicaque proponelaReformadelaEdu-
cacion, en 159 escuelas donde estudian nifios y
nifias delos pueblosindigenas aymara, atacame-
fio y mapuche.

¢) Componente Desarrollo Productivo

El objetivo general del Componente de Desarro-
llo Productivo es mejorar de manera sostenible
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las condicionesdevidadelaspersonasy familias
rurales aymaras, atacamefias y mapuches. Los
promotores se acercan alacomunidad y trabajan
con sus integrantes los proyectos agricolas, de
desarrollo ganadero y de riego campesino. Las
comunidades sefialan sus necesidades en estas
areasy reciben los instrumentos, recursosy co-
nocimientos de INDAP para |la gecuciéon ade-
cuada de los proyectos presentados.

Origenes también apoya a la comunidad para
mejorar el desarrollo forestal de susterritoriosy
lograr un buen manejo de sus recursos natural es.
Ademas, los promotores van a las comunidades
paralevantar proyectos de fomento de la econo-
miaindigenarurd: Artesania, Turismo u otras ac-
tividades. CONADI aporta con sus instrumen-
tos, recursos y conocimientos para la g ecucion
de éstos.

d) Fortalecimiento delas comunidadesindigenas
y de lasinstituciones publicas

A travésde este componente seavanzarden € pro-
ceso de autogestion comunitaria en 600 comu-
nidades, beneficiando aaproximadamente 12 mil
familias, y se apoyaraacercade 50 asociaciones
indigenas. Cadacomunidad elabora su Plan Co-
munitario de Desarrollo, segun sus necesidades
y requerimientos, desarrollando proyectosde ca-
pacitacion e iniciativas comunitarias -construc-
cidény mejoramiento de sedes, actividades cultura-
les dereligion indigena, talleres de lenguaindi-
gena, mejoramiento de acceso a la comunidad-
desarrollo productivo, proyectos culturales, de
medicinaindigenay otros.

H. Ministerio de Mineria
1. Empresa Nacional de Mineria, Enami

L os programas de ENAMI apuntan al sector de
lapequefiay medianamineria, por lo que es posi-
bleincluir el doblerequisito deerradicar € traba-
joinfantil en estasempresasy mantener alos hi-
jos de los pequefios minerosy pirgquineros en el
sistema escolar.



a) Programa Asistencia Técnica

A través de este programa los profesionales de
ENAMI entregan asesoriatécnica especializada
alos productores. Estas asesorias se centran en
tres &reas:

- Apoyo a meoramiento continuo de faenas
mineras

- Orientar la postulacion a concurso de pro-
yectos mineros

- Apoyoenlaelaboraciony revision de proyec-
tos mineros

b) Programa Preparaciony Desarrollo de Minas

Este programa se financiaatravés de un crédito,
guelepermitealosproductoresacceder y extraer
reservas demostradasy verificadas por personal
técnico de Enami.

¢) Programa Transferencia Tecnol 6gica

Este programade corto o mediano plazo dirigido
a la pequefia y mediana mineria, que tiene por
objeto difundir, transferir y aplicar nuevastecno-
logias, junto con capacitar en gestion técnicay
administrativa.

d) Programa Asistencia Crediticia

Enami otorgacréditosalos pequefiosy medianos
productores, de mineriametalicaeindustrial, que
no tienen acceso al mercado financiero formal y
gue cuentan con un proyecto minero viable.

€) Concurso de Proyectos Mineros

Tienen por objetivo que |os pequefios producto-
res de la mineria metalica o industrial, que re-
quieran de apoyo parareconocer reservasde mi-
nerales o parapreparar y desarrollar minas, pos-
tulen aun concurso publico regido por basestéc-
nicasy administrativasde Enami, que poneadis-
posicién un equipo multidisciplinario paraaten-
der a los productores que requieran asistencia
parala elaboracion de sus proyectos.
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f) Programa Apoyo a la Infraestructura

Dirigido ala pequefiay mediana mineria, tiene
por objeto realizar obras de preparacion y desa-
rrollo destinadas a la produccion. De corto y me-
diano plazo, serediza con persond externo aEnami.

g) Programa de apoyo a la realizacion de estu-
dios de disefio y factibilidad

Es un programa técnico de mineria de corto y
mediano plazo, que tiene por objeto apoyar
financieramente la realizacion de estudios, a
través de una bonificacion que cubre parte del
costo asociado.

h) Programa de capital deriesgo parala explo-
racion minera

La exploracion minera es un programa técnico
de mineriade largo plazo, dirigido ala peguefia
y medianamineria, que tiene por objeto eviden-
ciar y reconocer recursos o reservas mineras en
blancos predeterminados.

. Ministerio de Salud

Losprogramasde salud, tal como los programas
de educacion y vivienda resuelven carencias
basicas de las familias, mejorando su calidad de
vida, lo que elimina incentivos para e trabajo
infantil. Es posible usar la red de los servicios
desalud como vehiculo dedifusion delapreven-
ciony erradicacion del trabajo infantil.

1. Programa Salud Familiar

En 1998 el Ministerio de Salud comenzdé un pro-
grama de atencion para el nivel primario deno-
minado Salud Familiar, que se orientaalaresolu-
cion de los grandes desafios de la atencién pri-
maria, apoyando alafamiliay acadauno de sus
integrantes en el desarrollo de habilidades y
destrezas para una vida saludable.

Los elementos fundamentales de este enfoque
se resumen en |o siguiente:



Continuidad de laatencion y de los cuidados
preventivos y promocionales proporcionada
por el equipo de salud de cabeceraque atiende
acadafamiliay por lared de establecimientos
de salud.

Capacidad diagndstica: cada establecimiento
dispone de los equipos y recursos humanos
calificados para confirmar diagnésticos, evi-
tando trasladosinnecesarios, pérdidadetiem-
po y reduciendo costos.

Prestacion de serviciosintegrados. en cadauna
delasactividades demorbilidad seincorporan
contenidos de prevencion y de promocion.
Atencionintegra en el domicilio: lasfamilias
son visitadas por uno 0 mas miembrosdel equi-
po cadavez que lo requieran de acuerdo aun
plan de intervencion elaborado en conjunto
entre sus integrantesy el equipo.
Autocuidado individual y familiar: en todas
las actividades se incorpora € elemento edu-
cativo paraque, como individuosy como fami-
lia, sean capaces de adoptar sus propias deci-
sonesen salud de maneraoportunay criteriosa.
Responsabilidad compartida entre todos los
miembrosdelafamilia, independiente del gé-
nero, por lasalud de su familiay de cadauno
de sus integrantes.

Proceso dedesarrollo gradual: e cambio demo-
delo llevaimplicito la propuesta de transfor-
macion de los consultorios tradicionales en
Centros de Salud y luego en Centro de Salud
Familiar.

Garantiade calidad: se mantiene un monitoreo
constante para garantizar a la poblacion que
ano aano el establ ecimiento sigue ofreciendo
servicios de la misma calidad.

Cobertura: Enlaactualidad existen 45 Centros
de Salud Familiar (CESFAM) funcionando en
31 comunasentrelasregiones quintay duodé-
cima. En su conjunto atienden 1.032.786 per-
sonas, que conforman aproximadamente
400.000 familias. Esto representa el 14% de
la poblacion beneficiariade laAtencién Prima:
ria Municipalizada.

Nuevas prestaciones: se han agregado dos ac-
tividades nuevas. ConsgjeriaFamiliar y Visita
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Domiciliaria. En 2001 se realizaron 34.075
visitas domiciliarias integrales para atender
23.173 familias con una concentracion pro-
medio de 1.5 visitas.

- Capacidad resolutiva: ha sido reforzada con
lainstalacion de equipos para la realizacion
de examenes de diagnostico.

- Recursos Humanos: financiamiento de becas
paralaformacion de médicosespecialistasen
MedicinaFamiliar, programade becas de ca-
pacitacion y perfeccionamiento en el extran-
jero parafuncionariosdelaatencion primaria
municipalizada, programas de capacitacionen
Salud Familiar para funcionarios técnicos y
administrativos delos Centros de Salud Fami-
liar, financiamiento de Diplomados en Salud
Familiar dictados por Universidades chilenas,
y pasantias nacionales en Salud Familiar.

- Extension de Horas Médicas.

2. La provision de sistemas de salud

El sistemade salud chileno comprende aoferen-
tes publicosy privados de prestaciones de salud
y desegurosdesalud. En el &mbito delaspresta-
ciones de salud son responsabilidad del Estado
laprovision de Salud Publica, asi como laimple-
mentacion de actividades de prevencion (vacu-
naciones, camparias) y la regulacion del seguro
privado y oferta privada®™ .

Lacontratacion de segurosde salud esobligatoria
paralostrabaadores dependientes, asi como para
|as personas que reciben pension; existiendo para
ellolaobligacion de cotizar mensualmente el 7%
delaremuneracién/pensién imponible, hastaun
topede 4,2 UF. Los seguros de salud son provis-
tos por las Instituciones de Salud Previsional
(ISAPRES) en € caso privado, y por €l Fondo
Nacional de Salud FONASA en el caso publico;
debiendo | ostrabajadores dependientes, asi como
los pensionados optar libremente entre ambas.

Mientrasen el caso de Fonasa, |0s beneficios son
homogéneos paratodos | os &filiados, en el caso
delas ISAPRES las prestaciones se diferencian



segun el sexo y edad del cotizante y las cargas ciones médicas, hospitalarias, asi como enla
adscritasen el contrato de salud -nivel deriesgo- realizacion de exdmenes.

asi como seguin el ingreso del cotizante—del que

depende |a primaque puede pagar-. El cotizante b) DerechoalLicenciaMédica® permite alos afi-

firma un contrato con la ISAPRE, entregando liados ausentarse del trabajo o reducir lajorna-
suscotizacionesobligatorias, y si o deseaagun dalaboral con acceso aun subsidio por inca-
monto adicional, a cambio de un plan de salud pacidad |aboral en caso de: Accidente del tra-
gue describe las prestaci ones financiadas o cofi- bajo; Enfermedad |aboral ; Enfermedad o acci-
nanciadas por la|SAPRE*. dente no laboral; Licencia maternal; Enfer-

medad grave hijo menor de 1 afio. Cabe desta-
En términos generales, la existencia de los con- car quelainstituciones aseguradoras se reser-
tratos de salud generalos siguientes beneficios: van €l derecho derechazar |aslicencias médi-
a) Disminucion de costos asociados alas aten- cas, disponiendo de un plazo de 3 dias habiles.

Cuadro 57

REQUISITOS DE ACCESO A SUBSIDIOS DE INCAPACIDAD LABORAL

Dependiente

- 6 mesesde afiliacion al sistema previsiona (AFP o INP)

- 3 meses de cotizacion previsional en formapreviaalos 6 meses anteriores al inicio de la cotizacion
previsiona

Independiente

- 12 meses de &filiacion al sistemaprevisional (AFP o INP)
- 6 meses de cotizaciones continuas en |os Gltimos 12 meses
- Estar a diaen el pago de cotizaciones

Fuente: Paginaweb institucional de Superintendencia de Salud Previsional

Lossubsidiospor LicenciaMaternal y enferme- atenciones de acuerdo a sus necesidades. Lain-
dad del nifio menor de un afio corresponden al corporacion a Fonasa como beneficiario del
Estado mediante el Fondo Unico de Prestaciones Sistema Publico de Salud se produce automética-
Familiares, cuyaadministracién competealaSu- mente cuando una persona que no haoptado por

perintendencia de Seguridad Social y es cance- afiliarse aalguna lsapre, adquiere lacalidad de:
lado a través de las Unidades de Subsidios de

los Servicios de Salud o las Cgjas de Compen- a) Trabajador dependiente, incluidos los con-
sacion de Asignacion Familiar. tratados por turnos o jornadas, obra o faena,
gue cotizan € 7% de su remuneracién imponi-
3. Fondo Nacional de Salud, Fonasa ble.
b) Trabajador independiente, que seaimponente
a) Servicios generales del INPodeunaAFPy destinad 7% delare-
muneraci én imponible para salud en Fonasa.
Seguro Publico de Salud que no diferencia por ¢) Trabgador cesante, querecibasubsidio dece-
edad, sexo o condicion desalud, donde el usuario santiaotorgado por lamunicipalidad delaco-
aporta seguin su capacidad econdmicay recibe muna.
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d) Personas que reciban algun tipo de pensién
de alguin sistema previsional y que destinan
el 7% de su cotizacion de salud a Fonasa.

Son beneficiarios no cotizantes de Fonasa:

a) Las cargas familiares de los cotizantes, que
cumplan conlosrequisitosdelal ey (DFL 150).

b) Beneficiarios de Pensiones Asistenciales de
invalidez y ancianidad.

¢) Personas con deficiencia mental a que se
refiere la Ley 18.020, cualquiera sea su
edad, silempre que no sea causante de subsi-
dio familiar.

d) Lamujer embarazada, que notiene prevision,
hasta el sexto mes del nacimiento del hijo.

€) Causantes del subsidio Unico familiar.

f) Personas carentes de recursos.

FONASA como productos entrega:
a) Financiamiento para los subsidios de inca

pacidad laboral (licencias médicas de sus co-
tizantes);

b) Préstamos de salud,;
c) Prestaciones médicas, examenes.

L os cotizantes que destinan el 7% de su remu-
neracion imponible para salud a Fonasa pueden
atenderse en las modalidades de atencién:

a) Ingtitucional: consultorios de atencion primaria,
servicios de urgenciay hospitales publicos; o

b) Libre Eleccién: pueden elegir médicos, kine-
si6logos, matronas, enfermeras, clinicasy hos-
pitales privados, centros médicos, deimageno-
logiay laboratoriosclinicos, siempre queten-
gan convenio con Fonasa.

El valor de las atenciones depende de la moda-
lidad de atencion utilizada; en lainstitucional el
pago depende del grupo deingreso en el cual se
encuentre clasificado. Enladelibre eleccion, e
valor de la atencion dependera del nivel de ins-
cripcion del profesiona o institucion de salud
en convenio con Fonasa, que puede ser 1, 2 0 3,
donde €l nivel 1 esel masbarato y €l nivel 3 el
més caro.

Cuadro 58
COPAGOS EFECTUADOS POR USUARIOS DE FONASA EN MODALIDAD INSTITUCIONAL
Grupo Descripcion @ Cuanto Paga
B Ingreso Imponible Mensual Menor o igual a$ 115.648. Atencion Gratuita
C Ingreso Imponible Mensual Mayor a$ 115.648 y Menor o Pagael 10% dela
igual a$ 168.846. Si las Cargas son 3 6 mas se consideraran atencion
en el Grupo B.
D Ingreso Imponible Mensual Mayor a$ 168.846 Si |las Cargas Pagael 20% dela
son 3 6 més se considerardn en el Grupo C. atencion

aTramos de Ingresos vigentes hasta junio del 2004.

Fuente: Paginaweb institucional de Fondo Nacional de Salud.

La atencidn institucional, mediante inscripcion
en consultorio de Atencion Primaria o Centro
de Salud Familiar, daderecho a

a) consulta de enfermedad;
b) control de nifio sano;

c) control prey post natal;

d) control de salud preventivo del adulto;
e) control de salud del adulto mayor;

f) control de enfermos cronicos;

g) control ginecolégicoy del climaterio;
h) examenes bésicos;



i) atencion dental basicay preventiva;

j) programade vacunacién y alimentacion;

k) medicamentos de arsenal basico farmacol 6-
gico del consultorio.

L as atenciones dentales de mayor complejidad
son: paraGrupoA: gratuitas; Grupo B: co pago de
30%,; Grupo C: 50%; Grupo D: 80%

En é caso de examen y consulta de especialista
en la modalidad institucional los copagos son
10% en grupo Cy 20% en grupo D; y gratuitos
paragruposA 'y B.

b) Seguro catastréfico de salud

Cubre un grupo de las llamadas enfermedades
catastroficas, que se caracterizan por poner en
riesgo laviday ser de alto costo. Es paratodos
los beneficiarios de Fonasa, cualquieraseasu tra-
mo de ingreso, que se atiendan atravésdelaMo-
dalidad deAtencion Institucional, esdecir, prin-
cipa mente en | os establ ecimientos hospitalarios
del sector publico de salud. Fonasa bonifica el
100% de |a hospitalizacion, examenes, procedi-
mientosy todas las prestaciones asociadas alas
intervenciones quirurgicasincluidasen € Seguro
Catastrofico:

a) Cardiocirugiay procedimientoscardiol gicos
de alta complegjidad

b) Neurocirugia de alta complgjidad

c) Trasplante renal

d) Peritoneodialisis continua (menores de 12
anos)

€) Trasplante hepético (menores de 18 afios)

f) Cancer:

g) Atencion integral a paciente fisurado

h) Escoliosis (menores de 18 afios)

i) Atencion de urgencia para €l paciente con
guemadura graves

¢) Préstamo de Salud
Fonasa entrega préstamos para la totalidad del

co-pago de las atenciones cdlificadas como emer-
gencia, asi como para la totalidad del co-pago
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por medicamentos entregados en los consultorios
de especialidades de establecimientos publicos.
El monto de estos préstamos corresponde hasta
un 42,5% del valor total en nivel 1 delasatencio-
nes que dan origen alaconfeccion de un Progra-
madeAtencion de Salud, talescomo adquisicion
de Ortesisy Prétesis (por ejemplo lentes dpticos
y audifonos), hospitalizaciones, intervenciones
quirdrgicas, tratamientos psiquiatricos, de didli-
sisy radioterapia, en € caso delos pacientesdidi-
zados seles otorgaun 100 % de financiamiento.

d) Beneficios temporeras

En e caso de lastemporeras, Fonasa ofrece lapo-
sibilidad de afiliacion con solo acumular 60 dias
de cotizaciones, incluidas cargas familiares.

J. Ministeriodel Trabajoy Previsién Social
1. Programa: Erradicacion del Trabajo I nfantil

Su objetivo es coordinar lapoliticay plan nacio-
nal dirigidos a prevenir y erradicar progresiva-
mented trabaoinfantil, cautelando lascondicio-
nes de trabajo de los adolescentes, y prestando
especial atencién a los nifios, nifias y adoles-
centes victimas de las peores formas de trabajo
infantil, mediantelacoordinacion del ComitéAse-
sor paralaPrevenciény Erradicacion del Trabgjo
Infantil y Adolescente, compuesto por represen-
tantes de diversos sectores de Gobierno, organi-
zacionesde empleadoresy detrabgjadores, deins-
tituciones de la sociedad civil y de organismos
internacional es.

2. Superintendencia de Administradoras de
Fondos de Pensiones

El sistema de pensiones es fundamental parala
proteccion econdémicade las familias, aseguran-
doles un cierto ingreso, € que ademés, en algu-
NOS Casos, Se asocia con otras prestacionesy be-
neficios sociaes. Ello contribuye a proteger a
los nifios de sectores socioecondémicos vulne-
rables de la necesidad de trabajar para sustentar
sus necesidades basicas.



a) Sstema de Administracion Privada de Pen-
siones de \gez, Invalidez y Sobrevivencia

Tiene por objetivo asegurar un ingreso estable a
los trabajadores y familias unavez concluidasu
vidalaboral, por vejez, muerte einvalidez, gene-
rando beneficios definidos como pensiones. Se
financia mediante aportes privados y publicos.
El Estado cumple un rol subsidiario, regulando
el sistemay garantizando beneficios minimos,

ademas de hacerse cargo delas pensionesgenera
dasen € antiguo sistema, que se encontraba basa-
do en un sistema de reparto.

El aporte de cargo de los &filiados es en el pago
de cotizaciones destinadas a: Pago de Comision
deAdministracion del sistema, Comprade Segu-
ro para riesgos asociados a invalidez y muerte;
Depdsito en Cuenta de Capitalizacion Indivi-
dual.

Cuadro 59
COTIZACIONES DE CARGO DE TRABAJADOR

Cotizacion Basica

10% de remuneracién imponible con tope 60 UF

Comisién Variable Promedio Sistema

2,5% de remuneracién imponible con tope 60 UF

Comisién Fija Promedio Sistema

$ 562

Fuente: A. Arenasy P. Benavides (2003)

Las Administradoras de Fondos de Pensiones,
AFP, administran las cotizaciones, contratan el
seguro para el conjunto de su cartera de dfilia
dos; deciden las inversiones a redizar con cargo
a los recursos de las cuentas de capitalizacion
individual, integran a estas cuentas las ren-
tabilidades correspondientes y gjercen larepre-

sentacion en las sociedades dondeinvierten. Las
inversiones varian segun las preferencias de
los afiliados que pueden elegir entre 5 tipos
de fondos que se diferencian en funcion del
riesgo™, relacionado con el porcentaje autoriza-
do para inversiones en instrumentos de renta
variable.

Cuadro 60
PORCENTAJE AUTORIZADOA INVERTIR EN INSTRUMENTOS DE RENTA VARIABLE
SEGUN FONDO

Fondo Participacion en renta variable
A 40% a 80%
25% a 60%
C 15% a 40%
D 5% a 20%
E 0%

Fuente: Paginaweb de Superintendencia de Administradora de Fondo de Pensiones

El producto“Pensién” variasegun su origen, des-
tinatarios del servicioy garantias en cuanto ala
estabilidad del monto e Institucion conlacual el
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pensionado suscribe el contrato. Las modalida-
des son: Renta Vitalicia Inmediata, Retiro Pro-
gramado, Temporal con RentaVitaliciaDiferida.



Cuadro 61
CUADRO SINOPTICO: RENTA VITALICIA INMEDIATA

Institucion con la cual se suscribe Contrato: Compafiia de seguros de vida

Caracteristicas del Producto:

Pago de renta mensual - constante y expresado en UF - hasta muerte del &filiado

Pago de Pensiones de Sobrevivencia

Si rentavitaliciaes mayor o igual a 120% de la pension minimade vejez y 70% mayor a promedio de
remuneraciones, de los Ultimos 10 afios, da derecho a disponer libremente de excedente que genere el

Fondo de Capitalizacién Individual

Cuadro 62
CUADRO SINOPTICO: RETIRO TEMPORAL

Institucién con la cual se suscribe Contrato: Administradora de Fondo de Pensiones

Caracteristicas del Producto:

Pago de renta mensual — variable anualmente en funcion del Saldo en Cuenta de Capitalizacion Individual

- hasta muerte del afiliado
Pago de Pensiones de Sobrevivencia

Si el Saldo de Cuenta de Capitalizacion Individual es superior o igual a minimo requerido para pagar una
pension anual equivalente a 70% del promedio de remuneraciones de los Ultimo 10 afios al &filiado, o a
70% de la pension de referencia para los beneficiarios; entonces se tiene derecho a disponer libremente de
excedente que genere el Fondo de Capitalizacién Individual

Larentatemporal con rentavitaliciaprogramada
es una combinacién entre retiro programado y
rentavitaliciainmediata. El afiliado/pensionado
recibe una renta mensual a contar de unafecha
futura, determinada en el contrato suscrito con
unaCompafiade Seguros. Durante @ periodo que
mediaentre esafechay el momento delajubila
cion, retendraen su cuentade capitalizacionindi-
vidual los fondos suficientes para obtener de la
Administradoraunarentatemporal. Larentavi-
taliciadiferidagque se contrate no podraser infe-
rior al 50% del primer pago mensual delarenta

temporal ni superior al 100% de dicho primer
pago.

La pensién puede originarse en: Muerte del afi-
liado/pensionado, que genera pensién de sobre-
vivencia; Vejez del afiliado, que genera pen-
sién de vejez, con derechos asociados de futu-
ras pensiones de sobrevivencia y asignacion
por muerte; Invalidez, que genera pension de
invalidez, con derechos asociados de futuras
pensiones de sobrevivencia y asignacion por
muerte.

Cuadro 63
PENSION DE REFERENCIA DE AFILIADO

Tipo de afiliado

Tipo de Invalidez

Totd Parcid

Afiliado cotizando y dependiente

70% Ingreso Base 50% Ingreso base

Afiliado dependiente sin cotizacionesy sin trabajo
durante 1 afio

50% Ingreso Base 35% Ingreso Base

Ingreso base : Corresponde al promedio de los Ultimo10 afios de la remuneracién Imponible
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Es beneficiario de la pension de sobrevivencia
el grupo familiar del causante, entendiéndose por
td, e olaconyugesobreviviente®, los hijos defilia-
cion matrimonial, de filiacion no matrimonial o
adoptivos, los padresy lamadre de los hijos de
filiacién no matrimonial del causante; debiendo
cada afiliado acreditar ante laAFP laexistencia
desuseventualesbeneficiarios. En caso defalle-
cimiento deunaéfiliada, el conyuge sobrevivien-
te paraser beneficiario de pension de sobreviven-
cia, debe ser invélido. La conyugetiene derecho
apensién sin condiciones. Los hijos para ser be-
neficiarios de pension de sobrevivencia deben
ser solteros y cumplir uno de los siguientes re-
quisitos:

a) Ser menores de 18 afios de edad,;

b) Ser mayores de 18 afnos de edad y meno-
resde 24, si son estudiantes de cursosregula-
res de ensefianza bésica, media, técnica o
superior.

¢) Ser invdlido, cualquiera sea su edad.

Las madres de hijos de filiacién no matrimonial
del causante tendran derecho apension de sobre-
vivenciasi son solteras o viudasa momento del
falecimiento del causante y vivian a expensas
de d. Los padres tendran derecho a pension de
sobrevivenciasi cuando fallecié el afiliado reci-
bian asignacion familiar.

En e casodelapension desobrevivencia, losbene-
ficios otorgados son:

a) 70%é€ conyugeinvaidototd sinhijosolacon-
yuge sin hijos,

b) 43% el conyuge invaido parcia sin hijos;

c) 50% e conyuge invdlido total, o la conyuge
con hijos comunes con derecho apension. Al
finalizar la pension de los hijos el porcentagje
sube a 70%;

d) 36% parael conyugeinvalido parcial, con hi-
jos comunes que tengan derecho a pension.
Al finalizar la pensién de hijos € porcentaje
sube a 43%;

€) 36% alamadrede hijosdefiliacion no matri-
monial reconocidos;

f) 30% alamadre de hijosdefiliacién no matri-
monial reconocidos que tengan derecho apen-
sion. Este porcentagje seelevaraa 36% cuando
los hijos dejen de tener derecho a pension;

g) 50% alos padres que sean carga;

h) 15% paracadahijo que cumplalosrequisitos
establecidos en € articulo;

i) 11% por ciento paraloshijosdeclaradosinva
lidos parciales al cumplir 24 afios de edad.

Lagarantia estatal que corresponde a beneficio
delapension minimase otorgaaquienes habien-
do agotado el Fondo de Capitalizacion indi-
vidual, hayan acumulado a menos 20 afios de
cotizaciones, en caso de pension de vejez, y 10
anos en caso de pension de invalidez o sobre-
vivencia. Tambiéntienen derecho apensénminima
de invalidez y generan pensién de sobrevivencia
quienes se encuentran cotizando o registren 2 afios
de cotizaciones en los Ultimos 5 afios.

En el siguiente cuadro se presentan los valores
promedio de las pensiones en el sistema de coti-
zacion individual, seguin tipo de pension y tipo
de contrato.

Cuadro 64
RESULTADO DE PENSIONES DE SISTEMA DE ADMINISTRACION PRIVADA
Tipo de Pensién Renta Temporal Renta Retiro Totd
Vitdlicia Programado

VEJEZ EDAD NUmero 778 37.169 71.857 109.804

Monto U.F. 25,84 9,25 5,07 6,64
VEJEZ ANTICIPADA NUmero 3.782 139.049 17.057 159.888

Monto U.F. 28,32 9,27 12,79 10,10
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INVALIDEZ TOTAL Numero 564 9.239 13.305 28.423
Monto U.F. 26,36 10,87 5,77 8,93
INVALIDEZ PARCIAL NUmero 101 1.004 2.596 3.701
Monto U.F. 27,27 9,90 511 7,01
VIUDEZ NuUmero 21 18.705 33.051 61.208
Monto U.F. 26,07 7,17 4,32 5,42
ORFANDAD Numero 10 27.560 29.675 59.699
Monto U.F. 10,40 2,27 1,54 1,88
OTRAS Numero 1 1.391 4.358 6.450
Monto U.F. 24,86 4,38 2,22 2,77
TOTAL Numero 5.257 234.117 171.899 429.173
Monto U.F. 27,68 8,31 5,07 6,90

Fuente: Paginaweb institucional de Superintendencia de Administradora de Fondo de Pensiones.

3. Subsecretaria del Trabajo

Algunos programas de la Subsecretariadel Tra-
bajo ya apuntan directamente ala prevencion y
erradicacion del trabajo infantil. Enlosrestantes
esimportante introducir estateméticay alavez
hacer alos sindicatos socios activos en laconse-
cucion de estefin.

a) Programa Pro Empleo

Su objetivo esgenerar empleo transitorio, elevar
laempleabilidad y fomentar lainsercién laboral
delostrabajadoresy trabajadoras cesantes. Abar-
ca todas las regiones del pais, en las comunas
con mayor nivel dedesocupaciony pobreza. Sus
beneficiarios directos son trabaj adores cesantes,
jefesojefasde hogar, que aporten el Unicoingre-
so del grupo familiar y que estén inscritos en la
OficinaMunicipal de Informacion Laboral.

b) Programa: Participacion Ciudadana

Su objetivo espromover desde el Estado losme-
canismos que posibiliten lacoexistenciacon una
sociedad civil organizada e interesadaen las cues-
tiones publicas. Uno de suscompromisosesincen-
tivar lacreaciény fortalecimiento delos Comités
Regionaes de Prevencion y Erradicacion del Tra-
bajo Infantil y Adolescente, coordinados por 1os
SEREMISdel Trabajoy Prevision Social einte-
grado por sectoresrelevantes del Gobierno Regio-
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nal seguin corresponda, en el contexto de la gje-
cucion y seguimiento del Plan Nacional de Pre-
vencion y Erradicacion progresiva del Trabajo
Infantil y Adolescente.

¢) Fondo Sindical

Financiaactividades de capacitacion, formacion
y asesoriaparapromover latecnificaciony forta-
lecimiento de las organizaciones sindicales y
Mypes. Sus beneficiarios directos son dirigentesSn-
dicalesy sociosde organizacionessindicales; diri-
gentesempresaridesy asociadosaA.G. deMypes.

d) Fondo parala modernizacion delasrelaciones
laboralesy desarrollo sindical

Tiene como finalidad contribuir a la moder-
nizacion de | as relaciones laborales mediante el
financiamiento de actividades de capacitacion,
formacion y asesoria, cuyos destinatarios prin-
cipales serén los socios de las asociaciones de
funcionarios publicos de la administracion del
Estado, organizaciones sindicales de cualquier
nivel y sector de la economia, asi como asocia
cionesgremialesdelapequefiay microempresa,
legalmente constituidas, destinadas a promover
la tecnificacion y, por su intermedio, € forta-
lecimiento de las organi zaciones respectivas, con
el fin de contribuir alarealizacion de sus obje-
tivosy elevar lacalidad y equidad en lasrelacio-
nes laborales en las empresas.



€) Programa dirigido a organizaciones sindicales

Sus destinatarios son sindicatos y asociaciones
defuncionariosdelaadministracion Estado. Para
su desarrollo se establecen las siguientes dos
lineas de financiamiento:

a) Financiaactividadesde capacitaciony forma
cién sindical, como cursos, seminariosy otras
analogas, cuyo contenido esté referido a la
promociony desarrollo delaorgani zacién sindi-
cal y sus &filiados, en materias vinculadas a
cumplimiento de sus finalidades, sefialadas
en laley o0 en sus estatutos.

b) Financiaactividades de capacitaciony forma
cion sindical en temas laboral es emergentes,
deinterésnaciond, propiosde desenvolvimien-
to econdmicoy socia y delosrequerimientos
gue derivan de ellos para la modernizacion
delasrelacioneslaboraesy acercadeloscua
les se estime relevante promover e conoci-
miento y formacion delas organizacionessin-
dicales, afin de contribuir a elevar su capa-
cidad de gestion y participacion en el desem-
pefio de las funciones gque les corresponda
desarrollar en tales temas. También podran
comprenderse dentro de estas materias, pro-
yectos que permitan alas organizaciones sin-
dicalesy susdfiliados obtener un mejor cono-
cimiento sobre la situacion y proyeccion de
susrespectivas empresas. Uno delostemas de
analisis considerados es €l trabajo infantil.

4. Superintendencia de Seguridad Social

L os programas de esta entidad también apun-
tan a proteger directa o indirectamente alos
nifios de familias socioecondémicamente vul -
nerables. Esimportanteincentivar laerradica-
cion del trabgjo infantil y la permanencia de
los nifios en €l sistema escolar através de la
difusion y, de mecanismos como el ya adop-
tado en € caso del SUF donde es requisito
que los nifios entre 6 y 18 afios estén dentro
del sistema escolar.
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a) Subsidios Monetariosy Pensiones

Corresponden a la entrega de recursos moneta-
riospor parte del Estado. En general lossubsidios
distinguen entre causante (persona que genera
el beneficio) y beneficiario (persona que recibe
el subsidio). Losmenores de edad son causantes
de: Asignacion Familiar y Subsidio Unico
Familiar.

Las son un flujo de dinero que recibe el benefi-
ciario de un seguro contra los eventos de vejez,
invalidez y muerte. Los menores son beneficia-
rios directos de las pensiones generadas tras la
muerte del padre y/o madre.

b) Asignacién Familiar
Congiste en una transferencia de dinero desde e
Estado hacia un beneficiario; que es originada por

un causante. Sumonto depende delaremuneracion
del beneficiario, existiendo cuatro tramosderenta.

Dentro de los causantes® de este beneficio, se
encuentran los menores de 18 afios* reconocidos
como cargas por los beneficiarios; asi como los
nifios huérfanos o abandonados que estén acargo
de instituciones del Estado o reconocidas por
éste, exceptuando las que perciben subvencién
edtatd por intermedio del Consgjo Naciona deMe-
nores. También lo reciben durante € periodo de
gestacion las trabajadoras embarazadas y la con-
yuge embarazada, con derecho a Asignacion Fa
miliar, del trabajador. Como requisito, € causante
no debe percibir unarentaigual o superior a 50%
del ingreso minimo mensua“, salvo que corres-
ponda a pension de orfandad, o que las remune-
raciones por labores que desempefie @ causante
no excedan atres meses en cada afio calendario.

Los recursos para la prestacion de la Asignacion
Familiar provienen del “Fondo Unico de Presta-
ciones Familiares y Subsidio de Cesantia’, que se
financia exclusvamente con aportes fiscales es-
tablecidos en laley de presupuestos; instituciones
pagadoras -y administradores de los recursos- de



estosbeneficios, y organismosqueregulanlastrans-
ferencias desde € “Fondo” hacialas ingtituciones
pagadoras. Estas Ultimas son: Cajas de Compen-
sacion®®, CgasdePrevis on®, Ingtituciones Publi-

dades**, Administradoras de Fondos de Pensiones
y Compafiiasde Seguros®. El organismo del Esta-
do encargado de administrar y regular larelacion
entree “Fondo” y los organismos pagadores esla

cas Centralizadas y Descentralizadas, Mutuali- Superintendencia de Seguridad Socidl.
Cuadro 65
ASIGNACION FAMILIAR
Tramo de Renta Imponible Valor ajulio 2003
Tramo A: desde 0 2112.098 Pesos 3.716
Dolar ® 5,4
Tramo B: desde 112.199 a 226.519 Pesos 3.614
Délar 52
Tramo C: desde 226.520 a 353.292 Pesos 1.178
Délar 1,7
Tramo D: desde 353.293 y més Pesos 0,0
Dolar 0,0
Beneficiaros a Diciembre 2002 2.831.016
Gasto anual 2002 2 93.670.942
Monto mensua promedio por beneficiario Pesos 1.394
Dolar 2,0

2En miles de pesos promedio 2002.

® Considera un tipo de cambio de 690 pesos por délar americano.
Fuente: Elaborado sobre la base de informacién de Superintendencia de Seguridad Social (2003, (2003b) y
paginaweb institucional de Instituto de Normalizacion Previsional.

¢) Subsidio Unico Familiar, SUF

Consiste en unatransferenciade dinero mensual
desde € Estado haciaun beneficiario. Losorga
nismos que intervienen son Municipalidades e
Instituto de Normalizacion Previsional. Los
causantes del beneficio son menoresde 18 afios,
la madre de un menor gque genere SUF y viva
con é y lamujer embarazada. Son también cau-
santesdel beneficio: invalidosde cualquier edad;
deficientes mental es -cuya situacion de tales es
evaluada por la Comision de Medicina Preven-
tivae Invalidez (Compin) de acuerdo alo esta-
blecido en laley 18.600- y que no sean benefi-
ciarios de una pension asistencial del DL 869.
En este Ultimo caso generan derecho ados SUF.
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El SUF esta dirigido personas de escasos recur-
SOS que por no ser trabajadores dependientes
afiliados a un sistema previsional no acceden a

beneficio de Asignaciéon Familiar. La carencia
derecursos se evallaatravésdelaFichaCAS-
2. Como requisitos adicionales, se tiene que:

a) Lamujer embarazadadebe acreditar lasitua-
cion de embarazo mediante un certificado ex-
pedido por un médico o matronay demostrar
gue generdingresosinferioresa48 UTM du-
rante el afio anterior.

b) Los menores de 8 afios, deben participar en
los programas del Ministerio de Salud.

¢) Losmenoresentre 6y 18 afios, deben acredi-
tar mediante un Certificado de anual de Esco-



laridad, la cdidad de aumno regular en un es-
tablecimiento educacional reconocido por €l
Ministerio de Educacion.

En consecuencia, actliacomo mecanismo deincen-
tivo paraasistenciaacontrolesdesalud delamadre
y € menor y retencion en € sistema escolar.

El Subsidio Unico Familiar esfinanciado por €l
Ministerio del Trabajo y Prevision Socia atra-
vés del Ingtituto de Normalizacion Previsional.

Este beneficio se pagadirectamente o travésde un
banco comercial.

a) Pensiones Asistenciales

Pensién mensual otorgada y financiada por el
Estado, a personas carentes de recursos que no
han podido obtener un beneficio por un régimen
previsional: mayores de 65 afios de edad; inva-
lidos mayores de 18 afios; personas con deficien-
cia mental de cualquier edad. La situacion de

Cuadro 66
SUBSIDIO UNICO FAMILIAR
Valor ajulio 2003 Pesos 3.716
Ddlar ® 54
Beneficiaros a Diciembre 2002 Menores 773.867
Recién Nacidos 1.050
Embarazadas 2.239
Madres 168.664
Deficientes Mentales 1.620
Total 947.440
Gasto anual 2002 2 42.487.198

2En miles de pesos promedio 2002.

b Considera un tipo de cambio de 690 pesos por délar americano.
Fuente: Elaborado sobre la base de informacion de Superintendencia de Seguridad Socia (2003a),
(2003b) y paginaweb institucional de Instituto de Normalizacién Previsional.

carencia de recursos se evalUa por intermedio
de la Ficha CAS; la condicion de invalidez es
evaluada y declarada por € Servicio de Salud,;
y la condicion de deficiencia mental es eva-
luada y declarada por la Comision de Medicina
Preventiva e Invalidez (Compin) correspondiente.

Se entiende que una persona se encuentracarente
derecursoss carece deingresospropioso, si de
tenerlos, son inferioresal 50% de la pension mi-
nimay siempre que, ademas, €l promedio delos
ingresos de su nicleo familiar, S los hubiere, sea
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también inferior a ese porcentgje. Se entiende por
nucleo familiar atodas aquellas personas que, uni-
das o no por vincul o de parentesco, conviven enfor-
mapermanente bgjo un mismotecho. Lapensiona
sistencia generaderecho aasignacién por muerte®
eguivaente atresingresos minimas, Sinincremento.

L as pensi ones asi stencial es son otorgadas por |os
Intendentes Regionales de acuerdo con los in-
formes socio-econémicos elaborados por los
Departamentos de Desarrollo Social delas Mu-
nicipalidades. El pago es efectuado por € INP,



Cuadro 67

PENSIONESASISTENCIALES
Valor ajulio 2003 Pesos 36.307,8
Délar ® 52,62
Beneficiaros a Diciembre 2002 Vejez 167.721
Invalidez 181.524
Deficiencia Mental 25.946
Tota 375.191
Gasto anual 2002 2 162.043.549

2En miles de pesos promedio 2002.

b Considera un tipo de cambio de 690 pesos por délar americano.
Fuente: Elaborado sobre la base de informacién de Superintendencia de Seguridad Social (2003a), (2003b)
y paginaweb institucional de Instituto de Normalizacion Previsional.

de acuerdo con las resoluciones que le remiten
las Intendencias Regionales.

€) Pensiones minimas
El Estado garantiza un conjunto de pensiones

minimas a los dfiliados a sistema de capitali-
zacion individual; asi como a quienes se pensio-

naron o estan por pensionarse del antiguo sis-
tema de reparto. Existen diferentes montos mi-
nimos seguin lanaturaleza de la pension (jubila-
cion, viudez, orfandad y delamadre deloshijos
no matrimoniaesdd imponentefdlecido) y laedad
del pensionado (menoresde 70 afiosdeedady ma-
yores de 70 afios de edad). L os montos asociados
aestas pensionesse sefialan en e siguiente cuadro.

Cuadro 68 ]

VALORES DE PENSIONES MINIMAS. &
Pensiones minimas del Art. 26 ley N° 15.386 Menoresde 70 afios | Mayores de 70 afios
Vejez, invalidez, afios de serviciosy otras jubilaciones 74.503,52 81.463,85
Viudez, sin hijos 48.347,92 60.326,14
Viudez con hijos, madres viudasy padres invélidos 40.441,84 52.093,13
Orfandad y otros sobrevivientes 11.175,52 11.175,52
Pensiones minimas del Art. 24 ley N° 15.386
Madre de los hijos de filiacion no matrimonial, sin hijos 29.008,75 40.202,31
Madre de los hijos de filiacion no matrimonial, con hijos 24.263,11 35.262,57
Pensiones asistenciales del Art. 27 ley N° 15.386
Vejez einvalidez 41.809,01 81.463,85
Viudez sin hijos 24.173,97 60.326,14
Viudez con hijos 20.220,92 52.093,13
Orfandad 5.587,77 11.175,52
Pensiones especialesArt. 39 ley N° 10.662
Vejez einvalidez 27.766,21 57.747 57
Viudez 16.440,35 24.912,10
Orfandad 3.564,93 3.564,93
aValores en pesos 2003.

Fuente: Paginaweb institucional de Instituto de Normalizacion Previsional .
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Adicionalmente, el Estado entrega un “Bono de
Invierno” a los pensionados del antiguo siste-
ma, 0 a quienes reciban pensiones asistenciales
0 por accidentes del trabgjo y enfermedades
profesionales, que tengan 65 aflos 0 mésy que
reciban una pension inferior a $ 81.464. El
bono consiste en un ingreso adicional por
$ 29.589, que se entrega en el mes de mayo.

f) Subsidio de Cesantia

Consiste en una suma de dinero que se pa-
ga por cada dia que el trabajador perma-
nezca cesante, y por un lapso maximo de 360
dias. Este beneficio es incompatible con
el seguro de cesantia y su monto es decre-
ciente.

Cuadro 69
MONTO DE SUBSIDIO DE CESANTIA

Plazo Monto mensual @
Primeros 90 dias 17.338
Entrelos 91y los 180 dias 11.560
Entre los 181 diasy los 360 dias 8.669

2 En pesos.

Fuente: Paginainstitucional de Instituto de Normalizacion Previsiona

0) Prestacionesdel Seguro contra Accidentes del
Trabajo y Enfermedades Profesional es

Este seguro obligatorio cubre las contingencias
derivadas delas|esiones o enfermedades sufridas
por unapersonaacausao con ocasion dd trabajo,
y que le produzcan laincapacidad o la muerte.
También cubre los accidentes de trayecto entre
lahabitacion y € lugar de trabgjo o viceversa, asi
como aguellos que afecten alos dirigentes sindi-
calesen el desempefio de suscometidosgremia-
les. Otorga prestaciones médicas y econdmicas
y beneficios de supervivencia, entre los que se
cuentan pensiones de viudez y orfandad.

h) Seguro de Cesantia

Esun beneficio paralostrabg adores dependien-
tesregidos por el Codigo del Trabgjoy en su fi-
nanciamiento concurren aportes del trabajador,
el empleador y €l Estado, que se efectlian enfun-
cion de laremuneracién imponible del trabaja-
dor, con untope de 90 UF, y corresponden a 0,6%
delaremuneracionimponible, de cargo del traba-
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jador; 2,4% de laremuneracionimponible, de car-
go del empleador; €l Estado aporta anualmente
untotal de225.792 UTM. L os aportes resefiados
tienen como destino: Cuentaindividual equiva-
lente a 2,2% de la remuneracion imponible del
trabajador y 0,8% delaremuneraciénimponible
sedestinan a Fondo de Cesantia Solidario. Tanto
las cuentasindividualescomo & Fondo de Cesan-
tia Solidario son administrados por Sociedades
Administradoras.

No perciben este beneficio trabgjadores: de casa
particular; sujetosacontrato de aprendizaje; me-
nores de 18 afios; pensionados por vejez y por in-
validez total.

El trabgjador cuyo contrato de trabajo hatermi-
nado, y registra 12 cotizaciones mensuales en su
cuentade capitalizacionindividual, tiene derecho
arecibir una prestacion de carécter econémico
gue se financia con lo acumulado en su cuenta
individual por Cesantia, asi como con el Fondo
de Cesantia Solidario, cuando los fondos de su
cuenta individual sean insuficientes. La presta-



cion consisteen € derecho aefectuar girosdesde
su cuenta. Para la determinacién del monto de
las prestaciones la ley consigna las siguientes
reglas:

a) El monto con cargo a Fondo de CesantiaSoli-
dario, corresponde a un porcentaje de las re-

muneraciones del trabajador. Se entendera
por remuneracion el promedio de los doce
meses anteriores al despido.

b) El monto delaprestacion estaraafecto avalo-
res superiores e inferiores para cada mes, se-
gun los montos que se indican en el cuadro
80.

Cuadro 70
VALOR DE BENEFICIO DE SEGURO DE CESANTIA
Meses Promedio de remuneracion Vaores?

altimos 12 meses® Superior Inferior
Primer 50 125.000 65.000
Segundo 45 112.000 54.000
Tercero 40 100.000 46.000
Cuarto 35 87.500 38.500
Quinto 30 75.000 30.000
2En pesos

b En porcentajes

Fuente: Paginaweb institucional de Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones

K. Ministerio de Vivienda y Urbanismo -
Minvu

Atiende aun alto nUmero defamiliasatravésde
sus programas habitacional es, especialmentelas
de mas escasos recursos. Durantelosdos Ultimos
anos hadesarrollado un nuevo enfoque devivien-
das sociaes, que aplicanuevos estandares de cali-
dad en su construccion y cuyo equipamiento se
ha ido perfeccionando. Como tema central, se
busca que | os nuevos proyectos cuenten con es-
pacios interiores al aire libre que formen parte
delas viviendas.

El ministerio también desarrolla programas de
vididad urbana, pavimentaci on participativa, equi-
pamiento comunitario y parques urbanos, asi
como la formulacién de normas e instrumentos
de planificacion destinados aal canzar unaconvi-
venciaarmonica.
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El Minvu desarrolla programas habitacionales
por medio de accion directao indirecta, dirigidos
a los postulantes inscritos en sus registros para
la obtencion de una vivienda y enfocados a los
siguientes estratos socio-econémicos de la
poblacion.

Como Labor Directa: Paraaquel segmento dela
poblacion de més bajos ingresos 0 que viva en
condiciones de extremamarginalidad, |os Servi-
ciosdeVivienday Urbanismo (Serviu) Regiona-
les, actuando como entidades gjecutoras de los
Programas Habitacionales, [laman alicitaciones
a las empresas constructoras inscritas en el
Registro Nacional de Contratistasdel Ministerio,
paraque construyan lasviviendasy luego lasasig-
na entregando un subsidio a los postulantes
inscritos que hayan sido beneficiados. Con esta
modalidad se gecuta el Programa de Vivienda
Bésica- Modalidad Serviu.



Como Labor Indirecta: A travésdelaentregade
subsidios habitacional es paralos estratos socio-
econdmicos que tienen mayores recursosy sean
motivo de crédito en la banca privada, que pue-
dan postular alaadquisicion de unaviviendade
los Programas Habitacional es que construyen las
empresasinmobiliarias o constructorasen €l érea
privada. A esta modalidad corresponden: Pro-
gramade Vivienda Progresiva, Programade Vi-
vienda Bésica de Libre Eleccion, Programa Es-
pecid de Trabgadores, Subsidio Rurd, Subsdio Ge-
nerd Unificadoy ProgramadeLeasing Habitaciond.

Entodoslos programas del Minvu esposiblein-
troducir como factor de puntaje la permanencia
de los nifios dentro del sstemaescolar y, alavez,
gue los programas de desarrollo urbano se aso-
cien con actividades de prevencion del trabgjo
infantil, por unaparte, y de prevencion deladro-
gadicciony e alcoholismo, por otro. Ello, dado
gue estos ultimos factores muchas veces pueden
incidir en las peores formas de trabajo infantil.

1. Programas de Viviendas Habitacionales

a) Fondo concursabl e para proyectos habitacio-
nales solidarios

Esta destinado a dar solucion habitaciona afa
milias que se encuentran bgjo lalinea de pobre-
Za, que participan en grupos organizados, que
no hayan obtenido antes un subsidio y que se
encuentren inscritos en los registros del Serviu.
L apoblacion objetivo son familias cuyo puntaje

CAS sea inferior o igua a puntaje promedio
nacional o regional.

Obtienen un subsidio quejunto al ahorro permite
la construccion o adquisicion de alguna de las Si-
guientes soluciones habitacionales:

- Vivienda que como minimo debe considerar
estar-comedor, cocina, bafio y un dormitorio.

- Dengficacion predid (construccion de otravi-
viendaen e mismo sitio).

- Construccion de viviendas en e mismo sitio
en gue las familias residen.

- Construccion deviviendas en nuevosterrenos.

- Adquisciony meoramiento deviviendas usades.

- Adgquisiciony rehabilitacion de viviendas en
Cités.

- Adquisicion, rehabilitacion y subdivision de
edificiosantiguos, paraconvertirlosen viviendas.

- Otras soluciones similares.

Se busca complementar esta solucién con pro-
yectos de areas verdes y equipamiento comuni-
tario que permitan mejorar las condiciones del
barrio. Junto al subsidio, secotorgaasistenciatéec-
nica a los proyectos seleccionados para la con-
tratacion y gjecucion de las obras.

El monto del subsidio que obtiene cada familia
integrante del grupo, podraacanzar hastael mon-
to maximo que se indica en la siguiente tabla,
expresado en UF, segun la comuna de empla-
zamiento del proyecto habitacional:

Cuadro 71
SUBSIDIO OTORGADO PARA PROYECTOS HABITACIONALES SOLIDARIOS

Comuna De Emplazamiento Del Proyecto Habitacional Monto Maximo De
Subsidio @
Todas las comunas de la X1 Regidn con excepcion de la comuna de Punta Arenas 420
Comunade Ilade PascuadelaV Region 420
Todas las comunas de la X| Region. 360
Todas las comunas de la Provincia de Palena X Region 360
Comuna de PuntaArenas de la X1 Region 360
Resto de las comunas del pais 280

a En Unidades de Fomento.

Fuente: Paginaweb institucional de Ministerio de Vivienday Urbanismo
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Los Proyectos deben estar incorporados en el
Banco de Proyectosdel Fondo Concursable para
Proyectos Habitacionales Solidarios. Ademas,
deben contar con el respectivo permiso de cons-
truccion o alteracion otorgados por laDireccion
de Obras Municipales y las factibilidades de
dacién de los servicios de urbanizacion, cuando
corresponda. En caso quelos proyectosrequieran

de suelo, debera acreditarse la propiedad del te-
rreno, yaseaéstaanombre delos postulantesindi-
vidualmente, del grupo o delaentidad organiza-
dora

L os conjuntos de viviendas nuevas deben cum-
plir con los siguientes estandares de equipa-
miento:

Cuadro 72
ESTANDARES DE EQUIPAMIENTO

N°Viviendas Unidad Minima de Equipamiento

De30a70 Plaza con Juegos Infantiles de 200 m? y Area Recreacional Deportiva de 80 m2.

De71a200 Plaza con Juegos Infantiles de 400 m?; Area Recreaciona Deportiva de 200 m?y
Sala Multiuso de 120 nv.

De 201 a300 Plaza con Juegos Infantiles de 800 m?; Multicancha de 600 m? y Sala Multiuso de
120 m?.

Fuente: Paginaweb institucional del Ministerio de Vivienda

Tratandose de viviendas de uno o dos pisos, €l
permiso de construccién debe contemplar su fu-
turaampliacion hastaa canzar unasuperficie edi-
ficada de alo menos 50 metros cuadrados.

Los criterios de seleccion de los proyectos res-
ponden alos siguientes factores:

a) Vulnerabilidad de grupo: porcentgje de fami-
lias monoparentales. Porcentaje de familias
en que cual quierade sus miembrostengaa gu-
na discapacidad y se encuentre inscrito en €l
Registro Nacional de la Discapacidad. Por-
centgje de familias en que cualquiera de sus
miembros se encuentre aquejado por una en-
fermedad catastrofica. Porcentgje de personas
AdultasMayoresintegrantesdel grupo, consi-
derando paratales efectos como adultos mayo-
res a hombres y mujeres de 60 afios 0 mas,
incluidos los que cumplan esa edad durante
el afo calendario en que se efectlied Ilamado
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aconcurso. Porcentaje de menores de 15 afios,
considerando entre ellos los que cumplen los
15 afiosdurante el afio calendario del llamado
a Cconcurso.

b) Habilitacién Social de acuerdo a Plan deAc-
cion Social.

¢) Condicién de Pobrezareflejada en €l puntaje
CAS.

d) Menor monto promedio de subsidio solicitado
por el grupo postulante, medido en Unidades
de Fomento, inferior a monto méximo de sub-
sidio asignado ala respectiva region, provin-
cia 0 comuna, seguin corresponda.

€) Mayor monto promedio de aporte deterceros,
expresado en Unidades de Fomento, por postu-
lante integrante del grupo.

Adicionalmenteal subsidio, seentregaraasisten-
ciatécnicaalos proyectos seleccionados parala
contrataciony gecucién delasobras, paralo que
se destinara un maximo de 10 UF por familia.



b) Vivienda basica Serviu

Destinadas a familias de ingresos medios o de
menores recursos que tengan capacidad de
endeudamiento para obtener un crédito hipo-
tecario en entidadesfinancieras privadas en con-

venio con € Minvu. La postulacion podré ser
individual o colectiva. El subsidio permite acce-
der aviviendas nuevaso usadasdeentre 300 UF y
600 UF. Seotorgan trestramos de subsidio segun
el precio de venta de lavivienda:

Cuadro 73
SUBSIDIO ENTREGADO
Precio delaVivienda? Monto del Subsidio @
A.- Todas las Regiones, excepto las sefidladas en la
letraBy C
A.l. Hasta400 140
A.2. Més de 400 y hasta 500 120
A.3. Mas de 500 y hasta 600 100
B.- Regiones X1y XII y provincia Palena X Region.
A.l. Hasta500 240
A.2. Mas de 500 y hasta 600 220
A.3. Mas de 600 y hasta 700 200
C.- Comunas de Islade Pascua, Islade Juan
Ferndndez, V Regidn de Valparaiso (viviendas
nuevas).
A.l. Hasta 600 350
A.2. Més de 600 y hasta 700 320
A.3. Masde 700 y hasta 800 290

2 Expresado en Unidades de Fomento

Fuente: Paginaweb institucional de Ministerio de Vivienday Urbanismo

Para participar en los llamados a postulacion se
exigiraque los interesados.

- Se encuentren inscritos en los Registros del
Serviu.
- No posean vivienda
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- No hayan sido beneficiados anteriormente con
vivienda o subsidio habitacional propor-
cionado por el Estado o las Municipalida-
des.

- Cumplan con e ahorro minimo exigido (20
U.F).



Cuadro 74
FACTORES DE PUNTAJE EN SUBSIDIO DE VIVIENDA BASICA. POSTULACION INDIVIDUAL

Factor Puntaje

GRUPO FAMILIAR DEL POSTULANTE:

Por cada integrantes del Grupo Familiar del Postulante 15 puntos por cada
integrante

Si el postulante es padre o madre soltero o viudo o cuyo matrimonio ha sido
declarado nulo, con hijos a su cargo que integren su grupo familiar y que cuenten 15 puntos
con el reconocimiento como carga familiar del postulante;

Entre sus hijos hay uno o més menores de 15 afios acreditados como

carga. 15 puntos
Postulante o conyuge 0 uno o méas miembros del grupo familiar, inscritos en €

Registro Nacional de la Discapacidad 15 puntos

Si ademas, € postulante y/o su conyuge es discapacitado y su grupo familiar esta

integrado por uno o més hijos menores de 15 afios, acreditados como cargafamiliar 15 puntos

del postulante o de su conyuge.

AHORRO:

a) Ahorro pactado:

Por cada UF de ahorro o aporte de capital pactado. 1 punto

Por cada UF que exceda lo pactado. 0,5 punto

b) Permanencia o antigtiedad del ahorro:

Por cada mes cumplido del ahorro pactado. 4 puntos

Si no se cumple el saldo medio semestral, se descontaran. -4 puntos por mes
Si se postula con anterioridad al plazo convenido, minimo 12 meses, se

descontaran - 2 puntos por mes
Si se postula no habiendo cumplido €l plazo convenido en el contrato de ahorro, se -2 puntos

descontaréan 2 puntos por cada mes de diferencia que se produzca entre el nimero
de meses convenido paraenterar el ahorro o aporte de capital y €l nimero de meses
de permanencia del ahorro efectivamente acumulado.

SITIO(*): Disponibilidad de sitio propio apto para el desarrollo del proyecto. 20 puntos

FICHA CASII: Factor gue midelaestratificacidn social, allegamiento, y necesidad
habitacional (es optativa, no es condicion de habilidad)

Aplicadapor laMunicipalidad respectiva. El puntaj e es unacombinacién ponderada
de puntaje CASYy factores de Allegamiento y Necesidad Habitacional contenidos
en la Encuesta.

ANTIGUEDAD EN EL REGISTRO:

Por cada mes calendario de antigiiedad hasta un méximo de 48 meses. 0,5 punto

Por cada mes que exceda |0s 48 meses. 1 punto

Si el postulante carece de grupo familiar acreditado, no obtiene puntgje por concepto de grupo familiar. Se
entiende por grupo familia: conyuge, hijos menores de 18 afios, hijos mayores de 18 afios reconocidos como
carga familiar del postulante o su conyuge, hijos alin no nacidos que cuenten con dicho reconocimiento,
padre 0 madre que sean cargafamiliar del postulantey que vivan con é y a sus expensas.

Fuente: Paginaweb institucional del Ministerio deVivienday Urbanismo
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En este programa, € Estado subsidiaalos benefi-
ciarios, establece niveles de calidad e incentiva e
financiamiento privado. El sector privado proyecta,
congtruyey otorgacréditoy manego de carterares-
pectiva.

¢) Vivienda social dinamica, sin deuda

Destinadas a personas que no tienen posibilidad
de obtener crédito en las entidades financieras,
cuyo puntaje CASseainferior oigual a543 pun-
tos. En caso de postul acion colectiva, estelimite
corresponde al puntaje CAS promedio del grupo.
El objetivo de esta solucion habitacional escom-
binar calidad y cantidad, es decir, lasolucion es
de menor tamarfio y debe ser completada con €l
esfuerzo delasfamiliasbeneficiarias. Lacalidad

serdalo menos equivalentealadelasviviendas
basicas actuales.

L os beneficiarios obtienen unaviviendade apro-
ximadamente 25 m? que incorpora en su disefio
la posibilidad de crecimiento minimo de hasta
50 m?. Laviviendadinamicaestaradispuestaen
conjuntos habitacional es de hasta 300 unidades,
conformadas segun el caso, por subconjuntos de
maximo 60 viviendas cada uno, |os que dispon-
drén de equipamiento comunitario.

El subsidio méximo que otorga este programa es
de 280 UF (cons derando un subsidio méaximo para
la construccién de 180 UF y un subsidio maximo
paraterreno y urbanizacion de 120 UF). El precio
maximo delaviviendaesde 300 UFy € ahorro mi-
nimo requerido para postular esde 10 UF.

Cuadro 75
FACTORES DE PUNTAJESVIVIENDA SOCIAL DINAMICA SIN DEUDA

FACTORES DE PUNTAJE PONDERACION
ENCUESTA CASII:

GRUPO FAMILIAR DEL POSTULANTE:

Por cada integrantes del Grupo Familiar del Postulante 15 puntos por cada integrante
Si el postulante es padre o madre soltero o viudo o cuyo matrimo- 15 puntos
nio ha sido declarado nulo, con hijos a su cargo que integren su

grupo familiar y que cuenten con el reconocimiento como carga

familiar del postulante;

Entre sus hijos hay uno 0 mas menores de 15 afos acreditados 15 puntos
como carga.

Postulante o conyuge o uno 0 mas miembros del grupo 15 puntos
familiar, inscritos en el Registro Nacional dela

Discapacidad

Si ademés, e postulante y/o su conyuge es discapacitado y su 15 puntos
grupo familiar estaintegrado por uno 0 mas hijos menores de 15

anos, acreditados como carga familiar del postulante o de su

conyuge.

ANTIGUEDAD EN LA INSCRIPCION:

Por cada mes calendario de antigtiedad hasta un maximo de 48 0,5 punto
meses.

Por cada mes que exceda los 48 meses. 1 punto
AHORRO:

Por cada UF hasta un maximo de 10 UF. 2 puntos
Entre més de 10 y hasta 20 UF. 1 punto
Por cada UF que excedalas 20 UF. 0,25 punto
Calidad postulante habil. 50 puntos
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POSTULACION COLECTIVA:

0,25 punto.

en el grupo.

Por cadames calendario de antigliedad delainscripcién del grupo 1 punto
respectivo.
Por cadames de permanenciao antigtiedad promedio delos socios 1 punto

FACTOR DE PUNTAJE ADICIONAL

cuando corresponda:

En las sel ecciones que correspondan a llamados cuyo periodo de
postulacion se inicie entre el 23.02.2002 y el 31.12.2006, se
considerara el siguiente factor adicional, que se agregara a éste,

Postulante incluido en el Programa
Chile Barrio: 30 puntos
adicionales, siempre que sea
debiday oportunamente acreditado

Fuente: Paginaweb institucional de Ministerio deVivienday Urbanismo.

d) Programa vivienda progresiva, primera etapa,
modalidad Serviu

Dirigido aquienesno tienen sitio propio, buscan
comenzar su proyecto habitacional y estan
dispuestosacompl etar laviviendadefinitivapos-
teriormente con el subsidio de 22 etapa, pueden
ahorrar 8 UF y no tienen deuda hipotecaria.

Ellos obtienen: laprimeraetapade unavivienda,
un sitio urbanizado (con luz, agua, a cantarillado
y pavimento) y una pequefia construccién (uni-
dad sanitaria) constituida por un bafio y cocina
como minimo. Su financiamiento se efecttiacon
un subsidio estatal de 132 UF, més las 8 UF
ahorradas por el beneficiario.

€) Programa vivienda progresiva, primera etapa,
modalidad privada

Pueden ser beneficiarios:

- Quienestienen sitio propio, lo estan compran-
do o tienen sobre é una promesa de compra
venta(con deudapendienteno superior a1l8 UF).

- Buscan comenzar su proyecto habitacional:
la urbanizacion de su sitio y la construccion
del bafio y la cocina como minimo.

- Estén dispuestos a encargarse (individual-
mente 0 en grupo) de todos los tramites y
contratar y supervisar la construccion en
conjunto con la asistencia técnica.

- Pueden ahorrar 8 UF, sdlo s tienen deudapen-
diente por € sitio.
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Ellos obtienen un Subsidio del Estado por 132
UF 0150 UF en caso derenunciar alall Etapa(has-
ta 10 UF pueden usarse para terminar de pagar
€l sitio en caso necesario). Este subsidio se des-
tinaalaurbanizacion dd sitio (luz, agua, a canta-
rillado y pavimento), la construccion de unauni-
dad sanitaria, compuesta de bafio y espacio de
uso multiple que contemplalugar para cocinay
doscamas, paralo cual reciben asistenciatécnica
gratuita.

f) Programa vivienda progresiva, segunda etapa,
modalidad privada

Estadirigido aquienes han sido beneficiarias de
laprimeraetapade viviendaprogresivay no han
podido compl etar, en dos afios, su vivienda defi-
nitivay que, ademas, pueden ahorrar y estan en
condiciones de pagar dividendos mensuales, si
solicitan e crédito, debiendo hipotecar lavivien-
da para su obtencion.

Obtienen un subsidio que permitefinanciar parte
dela congtruccion de una superficie habitable que
complementa la primera etapa. Ademas reciben
asistenciatécnicagratuitay ladisponibilidad de
un crédito otorgado por el SERVIU, con unatasa
de interés preferencial.

El precio de esta segunda etapa es, aproximada-
mente, 70 UF y se financia de la siguiente
manera, solicitindose un ahorro obligatorio de
5UFR



Cuadro 76

MONTO DE SUBSIDIO y CREDITO DE SEGUNDA ETAPA

recibio 100 UF subsidio)

Subsidio primera Subsidio de Crédito
etapa
132 UF 18 UF (si enla1° etapa 47 UF s recibe 18 UF
recibio 132 UF subsidio) subsidio en |l Etapa
100 UF 35 UF (s enla 1° etapa 30 UF si recibe 35 UF

subsidio en Il Etapa

Fuente: Paginaweb institucional de Ministerio de Vivienday Urbanismo

g) Programa densificacion predial, vivienda
progresiva, modalidad privada

L os potencial es beneficiarios son:

- Personas que vivan allegadas y cuenten con
la autorizacion del propietario para construir
en el sitio gque ocupan.

- Sean asignatarias de unacasetasanitariao so-
lucién similar y deseen ampliar su vivienda,
postulando simultaneamente con €l allegado
en el sitio que ambos ocupan.

- Estan dispuestas, preferentemente en grupo,
arealizar las gestiones de contratacion y su-
pervision delas obrasen conjunto conlaasis-
tenciatécnica

Ellos obtienen un subsidio que junto a ahorroy
al crédito permiten al propietario del sitio
construir laetapaquerequieradesuvivienda. Si
postulaen formasimultaneacon el alegadoy le
permite construir su primera etapa, también
contaran con asi stencia técnica gratuita.

El precioy financiamiento de ambas soluciones
habitacionales, corresponde alo establecido para
la primeray segunda etapa, modalidad privada
del Programa de Vivienda Progresiva, respec-
tivamente. También es posible realizar densifi-
cacion predia atravésdel ProgramadeVivienda
Bésica Libre Eleccion y del Subsidio General
Unificado.
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h) Subsidio habitacional rural, vivienda singular

Para campesinos, pescadores, pirquineros, agri-
cultores, trabajadores forestales o temporeros,
que requieren de unaviviendarura definitiva, se-
gurae higiénica, nueva.

Deben acreditar un ahorro previode 10 UF y re-
ciben un subsidio entre 170 y 250 UF.

Paraareas de desarrollo indigenael beneficiario
podra solicitar un crédito hipotecario comple-
mentario a un Banco o Sociedad Financiera por
un monto maximo de 280 UF.

i) Subsidio habitacional rural. Postulacion colec-
tiva para formacion de nuevos villorrios

Parafamilias campesinos, pescadores, pirquine-
ros, agricultores, trabajadoresforestal es o tempo-
reros que postulen de maneracolectiva. Losterre-
nos no podran exceder de 1000 m? por postulante
y debera contar dentro del periodo de postula-
cion, con los antecedentestécnicos del proyecto
habitacional.

Si acreditan un ahorro previo de 15 UF reciben
un subsidio entre 220 y 250 UF.

En areas de desarrollo indigena podréan solicitar
créditos hipotecarios complementariosaun Banco
0 Sociedad Financiera por un maximo de 280 UF.



Igualmente podran recibir aportes de entidades
dederecho publico o privado que exploten, admi-
nistren o financien la construccion de obras de
equipamiento comunitario o social, paracomple-
mentar el proyecto, obteniendo puntgje por esta
gestion.

j) Subsidio habitacional rural, para el mejora-
miento de la vivienda existente

Para campesinos, pescadores, pirquineros,
agricultores, trabajadoresforestales o temporeros
guerequieren el megoramiento deviviendasrura
les existentes, que podran consistir en interven-
ciones constructivas para el saneamiento sani-
tario, recuperabilidad habitacional y/o ampliacio-
nes en caso de hacinamiento. El costo de estas
Intervenciones no puede superar e 30% del valor
maximo de tasacion fijado en la Ordenanza Ge-
neral de Urbanismoy Construccionesparalavi-
viendasocial. Pueden postular individual o colec-
tivamente.

Deben contar con un ahorro previo de 5 UF y
reciben un subsidio de 85 UF.

k) Programa especial para trabajadores

Para quienes pertenecen aun sindicato, organiza-
cion gremia o similar, y postulan a través de
dichaingtitucion, que actiiacomo entidad organi-
zadora; o bien através de otras entidades organi-
zadoras, como cooperativas, corporaciones, fun-
daciones, etc.

Deben contar con ahorro de 40 UF que se com-
plementa con un subsidio del Estado entre 90y
150 UF, mas un crédito hipotecario otorgado por
el banco u otra entidad financiera

Ellolespermitefinanciar unaviviendanuevacon
terminaciones basicas, de 40 a 50 m? de super-
ficie, de 1 o 2 pisos pareadas o un departamento
en edificiosde 3 pisos 0 mas. Estavivienda, debe
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ser parte del programaorganizado por laentidad
através delacual se postula.

Se pueden agregar aportes adicionalesal ahorro,
en dinero o terreno, otorgados por empleadores
o0 entidades gjenas al postulante. Si a financia-
miento del proyecto concurren terceros que se
comprometen aportar un monto minimo de 50
UF por cada beneficiario, e monto maximo de
subsidio podra acanzar a 150 UF.

2. Programas de Desarrollo Urbano
a) Programa de pavimentos participativos

Dirigido a personas organizadas en un comité
de pavimentacion y que habiten en un sector ca
rente de pavimento, paralaconstruccion deobras
de pavimentos nuevos en callesy pasajes de es-
calavecinal.

Se financian con aportes sectoriales, del Comité
y el Municipio.

Por su caracter concursable, €l comitéorganizado
y con personeria juridica debe presentar ficha
de postul acion en la Municipalidad respectivao
enlaSecretariaRegiona Ministeria deVivienda
y Urbanismo. Tiene que acreditar ahorro previo
de entre un 5% y un 25% del valor de la obra,
sobrelabase de unamatriz querelacionad tipo
devia(calle o pasaje) con unadetres categorias
guereflgian el nivel socioeconémico del loteoy
disponer de un proyecto de ingenieria para la
pavimentacion.

b) Programa mejoramiento comunitario

Dirigido apoblacionesde viviendas socia espara
salas multiuso, plazas con juegos infantiles,
multicanchas, etc., por un vaor no superior a
UF 5.000. El financiamiento es compartido entre
el Municipio y el Ministerio, que aporta un
promedio del 75% del valor dela obra.



¢) Programa asistencia financiera condominios
sociales

Dirigido a Condominios de Vivienda Sociales,
paramej oramientos como cierros, pintura, repa-
racionestechumbre, etc. El mono puedefluctuar
entre 50y 5.000 UF, con financiamiento compar-
tido entre el Municipio, los copropietariosy €l
Ministerio que aporta en promedio & 56% del
valor de laobra.

d) Programa parques urbanos

Dirigido apoblaciones de escasos recursos para
generar espacios publicos de recreaciény espar-
cimiento conformados por una arquitectura
predominantemente vegetal. Su financiamiento
corresponde mayoritariamente a Fondos Secto-
riales, aunque en a gunas oportunidades|os M u-
nicipios financian |os disefios.

€) Programa de equipamiento complementario
alavivienda

Conjuntos de Viviendas Basicas y Progresivas
en gjecucion o recién construidas para equipa
miento comunitario que complementa a las vi-
viendas como: salasmultiuso, jardinesinfantiles,
jardinesfamiliares, centros paraadultos mayores,
multicanchas y plazas con juegos infantiles. Se
financia completamente con fondos sectoriales
asignados directamente al programa.

3. Programa Chile Barrio

Fue creado en 1997 para ayudar amas de 117 mil
familiasque vivian precariamente en 972 campa-
mentos a lo largo del pais, con el proposito de
abrir oportunidades, atrayendo y coordinando re-
cursosy capaci dades técnicas mediante el apoyo
de programasy serviciostanto del sector publico
como del sector privado, poniéndolos a dispo-
sicion de los asentamientos para que sus ha
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bitantes puedan superar su condicion de pobreza
y exclusion social.

En el Programa Chile Barrio, paraalcanzar dicho
propésito, participan €l Ministerio de Vivienda
y Urbanismo (Minvu), & Ministerio de Bienes
Nacionales, el Ministerio de Planificacion y
Cooperacion (Mideplan), la Subsecretaria de
Desarrollo Regional (Subdere) del Ministerio del
Interior, La Direccion de Presupuesto del
Ministerio de Hacienda, el Servicio Nacional de
Capacitacion y Empleo (Sence), del Ministerio
del Trabgjo, laEscueladelaMujer (Prodemu) y
el Fondo de Solidaridad e Inversion Social
(Fosis), instituciones, que con €l aporte de sus
recursosy especialidades han permitido disefiar
una estrategia de intervencion integral .

a) Catastro de campamentos y asentamientos
irregulares

En el marco de los estudios sectoriales y como
una actividad de apoyo a Programa Naciona
de Superacién de la Pobreza, en € afio 1996 €l
Ministerio de Vivienday Urbanismo, contrat6 a
laFacultad de ArquitecturadelaUniversidad de
Chile paralaelaboracion del Catastro Nacional
de Asentamientos Precarios.

El objetivo general del estudio fue identificar,
cuantificar, localizar y caracterizar los cam-
pamentosy asentamientosirregul ares existentes
en todo el pais, generando un diagnéstico Util
paraladefinicion de lineas de accidn aemprender
por |as entidades gubernamentales y regionales.

En dicho catastro se identificaron 972 campa-
mentos y asentamientos irregulares, con una
poblacion aproximada de 500 mil personas,
comprometiendo un total de 93.457 viviendas
gue presentaban importantes carencias materia-
lesy condicionesdevidaprecariasy débilesque
se reflgjan en su condiciones socio-laborales.



V. ANALISISDE LA COOPERACION INTERNACIONAL

A. Cooperacion Internacional Canalizada a
traves de AGCI

LaAgenciade Cooperacion Internaciona (AGCI)
dependiente del Ministerio de Planificacion y
Cooperacion, eslaingtitucién del Estado encar-
gadade apoyar los planes, programas, proyectos
y actividades que se realicen con recursos de la
cooperacion internacional. En general, 1os pro-
yectos o programas desarrollados con estosfon-
dos se encuentran agregados segun la siguiente
clasificacion:

a) Origen delaFuentedeFinanciamiento: Esta
puede ser de caracter multilatera (organismos
internaciona es o asociacionesde paises) o bila
teral, en cuyo caso seidentificaa paisdonante.

b) Tipo de Cooperacion: Sedistinguen las cate-
gorias Donaciony Crédito. Laprimeracorres-
ponde atransferenciasrealizadas atitulo gra-
tuito, en dinero, bienes o servicios, estando de-
bidamente valorizados estos Ultimos. La se-
gundaagrupaalastransferencias que se efec-
tlian contra un crédito subsidiado.

¢) Usodelasdonaciones: En este caso lastrans-
ferencias son agrupadas segun areas de desti-
no: Cienciay Tecnologia, Desarrollo Social,
Fomento Productivo, Infraestructura, Medio
Ambiente y Modernizacion del Estado.

d) Cladficacionterritorial: Lastransferenciasson
organizadas seguin la region dentro del pais
donde selocalizan los proyectos adesarrollar.

Origen dela Fuente de Financiamiento

Entre 1990y 2002, ingresaron al pais viaAGCI
1.247 millones de ddlares, con un promedio anual
de 96 millones de ddlares. Con cargo aestos re-
CUrsos se gecut6 un total de 1.250 proyectos, con
costo promedio de 1 millon de ddlares.
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Para ese periodo Japon, Alemania y Estados
Unidosrepresentan mésdel 54,0% delacoopera-
cién. Japén ademés de haber hecho € mayor apor-
teindividual, también financié los proyectos de
mas valor unitario, por un promedio de 4,6 mi-
llones de ddlares. L os proyectosfinanciados por
la Organizacion de las Naciones Unidas - ONU
representan el 2,5% del total de recursosingre-
sados por cooperacion internacional, con un mon-
to promedio de 0,2 millones de ddlares.

Mientrasentre 1990y 2002, 18 paisesy tresorga-
nismos multilateral es otorgaron cooperaciénin-
ternacional; |os proyectos g ecutados en el 2002
recibieron financiamiento de 11 paisesy/u orga-
nismos multilaterales. Mésaln, los proyectosini-
ciados en € 2002 fueron financiados solo por 6
paises u organismos internacionales. Ademas,
mientras entre 1990 y 2002, anualmente Chile re-
cibia en promedio 96 millones de dolares en
cooperacion internacional, 1os proyectos ini-
ciados en € 2002 corresponden a un monto total
de 19 millones de ddlares. Ello indicala dismi-
nucién del volumen de la cooperacion interna-
cional, lo que guardarelacion con el crecimien-
to delosingresos de Chiley su estabilidad poli-
tica.

Las tres principales fuentes financieras de los
proyectos eecutados durante el 2002 fueron
Alemania(56,0%), Union Europea(17,4%) y Japon
(16,4%). En los proyectos iniciados en el 2002,
Alemaniaconcentro el 71,4% del financiamien-
to, seguida por Japén con el 10,0%.

Distribucion territorial
El 67,3% delacooperacion internacional recibi-

dapor Chile entre 1990 y 2002 es clasificada por
AGCI como Interregional o Nacional. La VIl



Region concentrael 12,7% delacooperacionin-
ternacional. Sin embargo, considerando sdlo €l
componentededonacion, € porcentgje caea3,4%.
El 38,4% delacooperacion internacional recibi-
daentre 1990 y 2002 tuvo como origen présta-
mos, delosquelaVIll Region accedio a 27,7%,
destinados a cuatro proyectos por un monto pro-
medio de 33 millones de dolares.

L os préstamos se destinan solo a tres regiones:
V, VIl y Metropolitana, con proyectos por un va
lor promedio de 16 millones de ddlares, cifra
muy superior a los financiados mediante do-
nacion, cuyo promedio es de 0,6 millones de
dolares.

Mientras para el periodo 1999-2002, en prome-
dio se gjecutaron dos proyectos por region, en el
2002 se gjecutaron tres proyectos por region,
pero, en cuatro regiones no se gjecutd ninguno.
Losproyectos nuevosiniciadosen 2002 selocali-
zan en las regiones V, VII, X y Metropolitana.
Sin embargo, el 85% delosrecursos de proyectos
iniciados en el 2002, se clasifican como interre-
gionales o nacionales.

Destino funcional de la cooperacion
internacional

Lacooperacioninternacional recibidaduranteel
periodo 1990-2002, en un 35,7% provino de prés-
tamosy € 65,7% restante se canalizé como dona-
cion. Un 19% delos proyectos g ecutados duran-
te 2000 se financio mediante creditos.

Enéd mismo periodo, € 91,7% delosrecursospara
proyectos financiados con créditos se destind a
desarrollo socia, infraestructura, y fomento pro-
ductivo. El 35,0% delasdonacionessedestind a
desarrollo social; distribuyéndose el resto -de
formarel ativamente homogénea- entre moderni-
zacion dd Estado, fomento productivo, medio am-
bientey cienciay tecnologia. El item que concen-
trael mayor porcentaje de cooperacion internacio-
nal durante el periodo es desarrollo social. Sin
embargo, en &l 2002, los recursos de proyectos
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iniciados y gjecutados se concentran en Medio
Ambiente, que recibe €l 67,3% de los recursos
destinados a proyectos iniciados ese afio.

El 67,7% delosrecursos destinados adesarrollo
social durantee periodo 1990-2002 se concentrd
en las &reas de educacion, salud y vivienda.

Proyectos especificos de la cooperacién via
AGCI segun donante

a) Alemania

Sus recursos se orientaron a M odernizacion del
Estado, Proteccion del Medio Ambientey Ma-
nejo Sostenible de los Recursos Naturales. El
Gnico proyecto directamente atingente anuestro
tema de estudio es “Fomento y asesoria a las
Oficinas de Proteccion de Derechos del Nifio/
Nifiay Adolescente(OPD) como un nuevo mode-
lo de gestion local” (Servicio Naciona de Me-
nores). Otros proyectos fueron “ Fortal ecimiento
de Cooperativas, |1 fase” (Ministerio de Econo-
mia); estudio “Alternativas financieras para la
Reformas de Salud en Chile” (Ministerio de Sa-
lud); extens6n de“AsesoriaalaReformade Fondo
Nacional de Salud”.

b) Bélgica

La cooperacion con Bélgica se efectlia a través
del “Programa de Cooperacion con la Comuni-
dad de Flandes” y € “Programade Cooperacion
conlaComunidad Francesay laRegionValona'.
Su g ecucion se hatraducido basicamenteenin-
tercambio universitario, becasy concursoscien-
tificos y tecnol 6gicos conjuntos.

En Desarrollo Social el 2002 se prorrogo la ex-
tension de: Observatorio de Educacion Superior
(Universidad de Atacama); Apoyo a Programa
de Igualdad de Oportunidades (Servicio Na-
cional delaMujer); Violencialntrafamiliar (Ser-
vicio Nacional delaMujer); iv) Pedagogia Cul-
tural en Educacion Parvularia (Pontificia Uni-
versidad Catélica de Chile). Adicionalmente,



se firmé un convenio entre el Reino de Bélgica
y laRepublicade Chile paralarealizacion dd pro-
yecto Fortalecimiento de la Accion Socia y
Comunitaria de la Fundacion de la Familia.

c) Canada

La cooperacion se canaliza a través de: Fondo
deTransferenciade Tecnol ogiaparael Cono Sur
(FTT); Fondo Local parala Reformadel Sector
Pdblico; Convenio sobre Cooperacion Internacio-
nal entre los gobiernos de Chile y Quebéc.

A travésdeegteltimo convenio, firmadoend 2002,
fueron aprobados|os proyectos de: Colaboracion
en el ambito de coproducciones cinematograficas
y televisivas; Colaboracion en la formacion de
formadores de policias de proximidad; Intercam-
bios en materia de gobierno electronico.

d) Espafia

En el @mbito dedesarrollo social, las actividades
financiadas comprendieron: Apoyo a funciona-
miento del Foro para la Reforma de la Justicia
Laboral y Previsional (Ministerio del Trabajo);
Turismo Socia (Ministerio del Trabgjo); Asis-
tenciaTécnicaparalaModernizacion delas Re-
lacionesLaborales(Ministerio ddl Trabajo); Ges-
tion en Salud (Ministerio de Salud).

e) Francia

Los recursos provenientes de la cooperacion
francesa se orientan basicamente a Moderniza-
cion del Estado; Cienciay Tecnologiay Cultura.
Lasactividades desarrolladas el afio 2002 fueron:
Seminarios sobre Seguridad SanitariadelosAli-
mentos, Redes de urgenciay atencion pre-hospi-
talaria, Gestion Hospitalaria: Nuevos Modelos
de Organizacién Hospital aria. También sefinan-
ciaron: Misién de expertos chilenos a Francia
en temas de seguridad alimentaria; Mision a
Franciadelos presidentes de las Comisiones de
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Salud y Hacienda de la Camara de Diputados,
Pasantia de expertos franceses en uso detecnol o-
gias de informacion para Proyecto de Reforma
y Modernizacion del Estadoy seminario respecto
aGobierno electronico; Convenio con Academia
Diplomética Andrés Bello para conferencias
Conflicto en Medio Oriente y Seguridad en un
mundo Globalizado; Programa de cooperacion
regional de formacion de cuadros hospitalarios;
Apoyo a la conservacion y gestion sustentable
del bosgue nativo templado.

f) Suecia

Opera un Fondo formado con aportes de ambos
estados, parafinanciar proyectos de pequefiasy
medianas empresas y/o centros tecnol 6gicos de
ambos paises, en transferencia tecnologica y
alianzas comerciaes. Durante € 2002 también se
desarroll6 € proyecto Apoyo alaconsolidacion
del Plan de Igualdad de Oportunidades paralas
Mujeres de Chile (Servicio Nacional de la
Mujer).

g) Suiza

En e 2002 segecutaron losproyectos. Estrategias,
Normas e Instrumentos Econdmicos (Comision
Nacional del Medio Ambiente); Estudio de la
calidad del Aire Zonas Urbano-Industriales de
Chile (Comisién Nacional del MedioAmbiente);
Monitoreo y modelacion de la calidad del aire
en lacomunade Tal cahuano; LaEducacion como
gje delaEducacién Ambiental (Ong: Casadela
Paz).

h) Japon

Los proyectosfinanciadosatravésdelaAgencia
de Cooperacion Internacional de Japon (JICA)
fueron: Fortalecimiento dela Capacidad I nstitu-
ciona enlaGestion Ambiental Minera(Servicio
Naciona de Geologiay Mineria); Meoramiento
de productividad para los pequefios ganaderos



lecheros (Universidad Austral de Chile); Conser-
vacion del Medio Ambiente y Desarrollo Rural
Participativo en Secano Mediterraneo de Chile
(VI Region, Ministerio de Agricultura); Reha
bilitacion para personas Discapacitadas (Instituto
Naciona de Rehabilitacion Pedro Aguirre Cerda);
Programa de Voluntarios.

LaEmbajadade Japdn contribuyo atrece proyec-
tos comunitarios en € 2002, orientados alaprovi-
sion de infraestructura (locales, computadoras,
instrumentos musi cal es). También hizo donacio-
nes de carécter cultural.

1) Unién Europea

L os proyectos en gjecucion € afio 2002 son: Pro-
gramaintegrado de superacion delapobreza; Pro-
gramaintegrado de gobernabilidad y descentrali-
zacion de la Region de Coquimbo

Adicionalmente, estén vigentes las lineas de fi-
nanciamiento: Cooperacin Econdémica, cuyacon-
traparte esel Ministerio de Economiay Energia;
y Cooperacion técnicay financiera.

B. Organizacion de Estados Americanos

Los aportes de la OEA son canadlizados através
de laAgencia Interamericana para la Coopera-
ciony € Desarrollo (AICD), que asignalos re-
cursos del Fondo Especial Multilateral del Con-
sgjo Interamericano para el Desarrollo Integral
(Femcidi). Durante el 2002 se asignaron recursos
para los siguientes proyectos que comenzaran
su gecucion en el 2003: Formacion de educadores
deinfanciay lainnovacién pedagdgica (Univer-
sidad de Chile); Disefio y produccion de carto-
grafia para personas ciegas de América Latina
(Universidad Tecnol 6gicaMetropolitana); Regu-
laciones de bioseguridad en Chile y Pert en el
marco de Protocolo Internacional de Bio Segu-
ridad (CONICYT).

C. Organizacioén de las Naciones Unidas

L aOrganizacion de Naciones Unidas cuentacon
un equipo propio en Chile, formado por Comi-
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sién EcondmicaparaAméricalatina(CEPAL);
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF); Programa de las Naciones Unidas
parael Desarrollo (PNUD); Organizacion Inter-
nacional del Trabajo (OIT); Organizacion delas
Naciones Unidas para la Agricultura 'y Ali-
mentacion (FAO); Organizacién delas Naciones
UnidasparalaEducacion, laCienciay laCultura
(UNESCO); Organizacion Panamericana de la
Saludy Organizacion Mundia delaSalud (OPS)
(OMS); Unién Internacional de Telecomuni-
caciones (UIT); Oficina del Alto Comisionado
paralos Derechos Humanos (OACDH). Al mis-
mo tiempo, forman parte del Equipo del Sistema
de ONU, losrepresentantes delas siguientesins-
tituciones con sede fuera de Chile: Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados, Banco Mundial; Fondo de las
Naciones Unidas paralaMujer; Fondo de Pobla-
cion de las Naciones Unidas (FNUAP).

Su aporte se traduce basicamente en la apertura
de espacios de didlogo, asi como la generacion
de investigacion y publicacion de documentos
relacionados con diferentes ges teméticos. En
el 2001, |as principales acciones tendieron a

- Lograr la educacién primaria universal

- Promover laigualdad de género

- Megorar lasalud de las madres

- Combatir e VIH/Sida, € paludismoy otrasen-
fermedades

- Derechos Humanos

Adiciona mente, estas agencias pueden ser gecu-
toras de programas o fondos de las Naciones
Unidas. EI PNUD, por gemplo, es gecutor del
Fondo parael Medio Ambiente Mundial (GEF),
junto con el Banco Mundial y € Programa de
las Naciones Unidas para e Medio Ambiente
(PNUMA).

Al aero de los Organismos de la ONU, entre
1999y 2001 se han desarrollado, entre otros, los
siguientes proyectos.

- Modernizacion y Reforma del Estado. a)
“Modernizacion del Sistema de Gestion del
gabinete de la Presidencia de la Republica’;



b) “Apoyo parala modernizacion de los sis-
temas de Gestion del Ministerio de Defensa
Nacional”; c) Apoyo ala modernizacion del
Ministerio de Relaciones Exteriores: Sistema
delnformacién delaDireccion de Relaciones
Econdmicas Internacionales.

- Género: @) Andlisisdelos presupuestos muni-
cipalesdesdelaperspectivade género; b) Lu-
gar deIntercambio, Informacion, Articulacion
y Debate sobre Desarrollo Humano Adoles-
cente através de un Sitio Web; c) Apoyo ala
Implementacion del Programade Salud del y
laAdolescente; d) Profundizacion de Accio-
nes de Prevencion del Embarazo Adolescente
y Educacion Sexual .

Por otra parte, el Banco Mundia otorgo présta-
mos por un total de 15,4 millones de dolares el
ano 2002, con lafinalidad definanciar: Préstamo
por 15 millones de ddlares destinados a la mo-
dernizacién de la Contraloria General dela Re-
publica; y Préstamo no reembol sable por 1,2 mi-
llones -proveniente de la cooperacion japonesa-
destinado a la elaboracion de modelos hidro-
|6gicosy estudio de control de lacontaminacion
paralas bahias de Concepcion y San Vicente.

D. Banco Interamericano de Desarrollo

Durante el periodo 1996-1999, Chile financio el
grueso de su programa de inversion publica con
recursos propios, por 1o que la accion del BID
se centrd en un programa de cooperaciones téc-
nicas nacionales y regionales, aprobandose un
solo préstamo por US$ 240 millones, dirigido a
la pequefia y mediana empresa. La cancelacion
y pre-pago de préstamos del Banco observada du-
rante este periodo no significoé una cancelacion
de los programas. Por e contrario, el Gobierno
les dio continuidad, financiandol os con recursos
propios hasta finalizarlos, de acuerdo alo esta-
blecido originalmente en el programadel Banco.

Laedtrategiadel BID paraChiletiene como obje-
tivo principal apoyar el aumento delacompetiti-
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vidad, la reduccion de desigualdades socialesy
regionalesy €l aumento de la participacion ciu-
dadanay lamodernizacion del Estado. Estaestra-
tegiaseinsertd en un proceso dedid ogo 'y consul-
tas, en los cuales participaron interlocutores del
sector publico, privado y de la sociedad civil.
L ostemas principales fueron fortalecimiento de
alianzas entre €l Estado y la sociedad civil; mo-
dernizacion de la gestion del Estado; nuevas
competividades y tecnologias de informacion;
modernizacion de la gestion presupuestaria;
impacto del envejecimiento en la poblacion.

L os componentes de |a estrategia son:

- Apoyar iniciativas que aumenten la compe-
titividad y laproductividad, mediante el mejo-
ramiento del marco regulatorio, lainsercion
del paisenlosmercadosexternos, laeficiencia
y eficaciaen laprestacion de servicios publi-
C0s y mecanismos de apoyo a lainnovacion
tecnol 0gica, con énfasisen el establecimiento
dealianzascon € sector privadoy lasociedad
civil.

- Apoyar acciones orientadas areducir desigual -
dadessocialesy regionalesy a mejoramiento
delacdlidad devida, con énfasisen gruposvul-
nerables (comunidades indigenas, mujeres
jefasdehogar, nifiosy jovenesen riesgo, victi-
mas de violencia doméstica, discapacitados
y adultos mayores).

- Apoyar losprocesos que propicien el mejora
miento delagestion del Estado enlaprovision
deserviciospublicos, d fortaecimientodedian-
zasentrelasociedad civil, € Estadoy el sector
privadoy € aumento de la participacion ciuda-
danaen € disefio, gjecucion y evaluacion de
politicas publicas.

E. Organizacion Internacional del Trabajo-
oIT

La Programa Internacional de Erradicacion del
Trabgjo Infantil - IPEC, dela OIT firmd con €
gobierno de Chiled Memorando de Entendimien-



to en junio 1996 y lo renovo e 31 de julio del
2002 confirmando € compromiso de Chile en
lalucha por la erradicacion del trabajo infantil.

En el afio 1996 se constituyd por Decreto Presi-
dencia el Comité Nacional paralaErradicacion
del Trabajo Infantil y la Proteccion del Menor
Trabajador, en laactualidad el Comité Nacional
Asesor para la Prevencién y Erradicacion Pro-
gresivadel Trabajo Infantil, conformado por re-
presentantes de gubernamental es, empleadores,
trabajadoresy sociedad civil, y con la participa-
cion del OIT/IPEC y UNICEF como organismos
asesores.

En el 2001 el Comité, como parte de su compro-
miso en posdelaerradicacion del trabgjoinfantil,
disefid y puso en marcha el Plan de Prevencion
y Erradicacion Progresiva del trabajo infantil y
adolescente en Chile que se enmarca dentro del
contexto delaPoliticaNacional de Infanciaesta-
blecida para el periodo 2001- 2010.

El IPEC apoya ainstituciones gubernamental es
y privadas en ladefinicion delapoliticanacional
paralaerradicacion del trabajo infantil, promo-
viendo la aplicacion efectiva de los Convenios
internacionaesa respecto y laconsecuente armo-
nizacion legidlativa, apoyando en el disefio del
Plan de Prevencion y Erradicacion Progresiva del
trabgoinfantil y adolescente, asesorando enlafor-
mulacion del Plan Subregional para la Erradi-
cacion del Trabgjo Infantil en los paises del Mer-
cosur y Chiley con programas deintervencion direc-
ta. Un resumen de estas acciones es € siguiente:

- Proyecto: Programade Prevencidn y Atencion
anifas, nifios en situaci on de expl otacion sexual
comercial en Chile. (Dic. 2002 - Feb. 2004)

Con este proyecto se beneficio directamente a
120 menores de 18 afios en situacion de explo-
tacion sexual comercial 0 en riesgo. Son 60 en
Concepcion y 60 en Santiago de Chile.

La experiencia, que se realizo con la partici-
pacion de del Arzobispado de Concepcion, a

110

través del Programa Clubes Juveniles -MOANI
y €l Servicio Nacional de Menores-Sename, in-
cluye también acciones en aspectos educativos
con el propdésito de restituir alos nifiosy nifias
su derecho ala educacion, ya que en su gran ma-
yoria son excluidos de los sistemas formales.
Este trabajo se complementa con atencion juri-
dica, acciones en salud y coordinacién con otros
sectores.

Como parte de este proyecto se realizd unaam-
plia campafia de sensibilizacion social sobre el
tema de explotacion sexual comercial infantil.

- Proyecto: Encuesta sobre el Trabagjo Infantil y
Desarrollo deunaBase de Datos (SIMPOC), INE
(Jun. 2002 - Dic. 2003)

En 1996, IPEC apoyo al Instituto Nacional de
Estadisticas -INE, en la Encuesta CASEN para
la introduccion de un médulo sobre trabajo in-
fantil. Posteriormente se financio € Programa
deInformacion, Estadisticay de Seguimiento en
Materia de Trabajo Infantil -SIMPOC para el
disefio y aplicacion de un sistema de medicion
sobre la magnitud del trabajo infantil, espe-
ciamente en sus peoresformas, cuyosresultados
ya estan disponibles.

- Plan Subregional para la Erradicacion del
Trabagjo Infantil en los paises del Mercosur y
Chile (2002-2004)

Con esta iniciativa se busca que los paises de
Mercosur y Chiletengan unapropuestade accion
consensuada y homogénea frente al trabajo
infantil .

L os temas fundamentales del Plan Subregional
son la adecuacion estadistica, la creacion y/o
ampliacion delossistemasdeingpeccion labord;
laadaptacion legislativay normativa; el fortale-
cimientos de los agentes sociales; la incorpo-
racion del temadel trabajo infantil enlaspoliticas
sociales publicas; la gjecucion de programas de
accion directay; lacreacion de observatoriosde
politicas nacionales.



- Proyecto: Movilizacion de Educadores frente
al Trabagjo Infantil (nov. 1999 anov. 2000), gecu-
tado por el Colegio de Profesores de Chile.

IPEC/OIT financio el proyecto accion contra el
Trabgjo Infantil atravésdelaEducaciony Movi-
lizacion, con el objetivo de contribuir alapreven-
cion y erradicacion de la explotacion laboral
infantil.

L os principal es componentes del programafue-
ron la sensibilizacién de profesoreg/as para la
prevenciony erradicacion del trabajo infantil; la
educacion de profesores/as parala prevenciony
erradicacion del trabgjo infantil y; la moviliza-
cion deprofesores/asparalaprevenciony erradi-
cacion de trabajo infantil.

El programa estaba dirigido a profesores/as de
Pre-Bésica, Basicay Media; dirigentessindicales
delaCentra Unidade Trabajadores-CUT; repre-
sentantes de organismos de gobierno anivel na
cional; organismos no gubernamentales, entre
otros.

Se logré la capacitacion de estos agentes, el
disefio y gjecucion de un plan comunicacional,
lacreacion de un Comité Consultivo en el Cole-
gio de Profesores y la elaboracion de un mapeo
detrabajo infantil en las 12 regiones de Chile.

En cuanto estudios en materiadetrabajo infantil,
laOIT hafinanciado investigaciones como:

- Normativa nacional e internacional sobre
trabajo de nifios, nifias y adolescentes en
Chile: Andlisis y recomendaciones para su
mejor regulacion y cumplimiento (Marzo
2004)

- Egtudio de prevalencia explotacion sexua co-
mercial nifios, nifiasy adolescentes en Chile
(octubre 2002 - abril 2003).

- Diagnosticoy Censo Local de Nifiosy Nifias
Trabajadores de la Poblacion de Lanin de
Temuco. Universidad de la Frontera/l PEC,
1999.
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- Diagnésticoy Censo Local deNifiosy Nifas
Trabajadores de Cuatro Comunas de la
Region Metropolitana. Vicaria de Pastoral
Social/IPEC, 1999.

- Levantamiento de Informacién sobre Nifios
y Nifias Areneros en las riberas del rio Ca-
chapoal y Temporerosen laAgriculturadeEl
Olivar. ACHNU-PRODEN/IPEC, 1999.

- Censo de Nifios Trabagjadores en la Comuna
LaCalera V Region. CERCAP/IPEC, 1999.

- Menores que desempefian alguna actividad
laboral en el sector Ferio Pinto de Temuco,
I X Region. Universidad de LaFronterall PEC,
1999.

- Diagnosticoy Caracterizacion de Nifios Tra-
bajadores en dos Sectores del Gran Santiago/
|PEC, 1999.

F. Fondo deNacionesUnidasparalalnfancia
- UNICEF

UNICEF trabaja en Chile desde hace 50 afios,
en diversas areas relacionadas con la infancia.
Hoy, su objetivo esmejorar lacalidad devidade
todoslos nifios, nifias y adol escentes, apoyando
a pais en el cumplimiento de la Convencion
Internacional sobre los Derechos del Nifio.

Sus areas de trabaj o son educacion, salud, fami-
lig, erradicacion del trabajoy € maltrato infantil,
adolescencia, opiniony participacion de calidad
paratodos |os nifios e investigacion.

Algunas de sus acciones concretas han sido:

- Encuestasobre maltrato infantil en 1994, se-
guida de una camparia de comunicacion con
e fin de evidenciar este problemay mejorar
el trato hacialos nifios.

- En1992, UNICEF en conjunto con el Minis-
terio de Salud lanzé la iniciativa «Hospital
Amigo delaMadrey e Nifio» para apoyar
la lactancia materna.

- Divulgacion de experienciasexitosas de mejor
gestion escolar, incorporando los Derechosdel
Nifio en laformacién de los profesores, orga-



nizando estudios, talleresy debate. Deestama
nerasecontribuyeameorar € accesoy caidad
de la educacion escolar y preescolar.

Asimismo, UNICEF realiza, en conjunto con
otras instituciones publicas y privadas diversas
investigaciones, entre las que destacan:

- Indice de Infancia, creado por UNICEFy €
Ministerio de Planificacion.
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- Estudio de opinién publica ¢Laguerray los
nifios?. Junto a Fundacién Futuro.

- Percepcion seguridad y violenciaen Buenos
Aires, Montevideo y Santiago de Chile.

Paralelamente, realiza unalabor permanente de
difusién delos DerechosdelosNifiosy organiza
actividades de recaudacion de fondos paraapoyar
estacausa, entrelas que se cuentan UNICEF Gol f
Tour y “Campeones por los Nifios’.



VI. CONCLUSIONESY PROPUESTAS

Chile cuenta con una politica macroeconémica
gue ha permitido su crecimiento global, impo-
niendo un gasto publico equilibrado y logrando
estabilidad de preciosy unainflacion bajay con-
trolada. No obstante, alin puede avanzar en mate-
rias relacionadas con distribucion de ingresos e
integracion social, entendiendo por esta Gltima
no solo el acceso detodalaciudadaniaadetermi-
nados bienesy servicios bésicos, sino también a
un sistema de valores compartido. En esalinea,
actualmente el Estado chileno cuentaconunim-
portante y extenso cuerpo de politicasy progra-
mas sociales dedicados a apoyar a los sectores
més vulnerables de la poblacion.

En lo que respecta a tema de andlisis de este
documento, se estima que ello se potenciaraen
la medida que se implementen y consoliden la
PoliticaNaciona y Plan Integrado afavor dela
Infanciay laAdolescenciay el Plan Nacional de
Prevenciony Erradicacion Progresivadel Traba
jo Infantil y Adolescente establecidos por €l
Gobierno. Ambos permitiran coordinar y fomen-
tar sinergias y complementacion entre diversos
esfuerzos que hastalafechaserealizan no siem-
pre de manera cohesionada.

A este respecto, son de vital importancialosre-
sultados obtenidos en la Primera EncuestaNacio-
nal de Actividades de Nifios y Adolescentes en
Chile (2003), que ofrece un diagndsticoy un ma-
pa del trabajo infantil y adolescente en el pais.
Estos datos actualizados permitiran situar y en-
tender las distintas expresiones de esta proble-
maéticaparadeterminar estrategiasafinadasy exi-
tosas en esta materia.

A nivel de hipétesis, se estima que las peores
formas de trabajo infantil se relacionan no sola-
mente con la pobreza y la indigencia, sino que
en muchos casos se vinculan con problematicas
sociales mas profundas, complejasy graves, co-
mo la desintegracion familiar y el abandono,
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producto de laviolenciaintrafamiliar, asi como
la drogadiccion y alcoholismo de los padres.
Otras formas de trabgjo, sin duda, se derivan de
la necesidad de los nifios, nifias y adolescentes
de aportar a ingreso familiar para contribuir al
sustento basico de lafamilia

Pero también esta surgiendo un trabajo infantil
y adolescente motivado no por la necesidad de
subsistencia, sino por el deseo de acceder abie-
nesy servicios secundarios o suntuarios que la
familia no puede proveer, y que paralos nifios,
nifias y adolescentes resultan atractivos dada la
culturaen que estaninmersos. Tal vez ello expli-
cariaen parte e hecho que un porcentaje de los
nifios y nifias que reconocen trabajar no perte-
nezcan alos sectores mas pobres.

En este contexto, naturalmente las estrategias
paraabordar estas distintas causales, y otras que
puedan detectarse, deben ser distintas y especi-
ficas.

En concreto, la preocupacion por lainfancia, asi
como la puesta en marcha de medidas para pre-
venir y combatir el trabajo infantil, se traduce
actualmente en politicas y programas de bene-
ficio general, asi como en politicasy programas
especificos.

Las politicas y programas publicos generales -
gue segmentan servicios a interior de la pobla-
cion en funcion de sus caracteristicas deingreso
0 socioecondmicas, asi como por demanda- son
actualmente los siguientes:

a) Unsistemade segurosfrentealoseventosde
enfermedad, vejez y muerte.

b) Un sistema de educacion escolar y de capa-
citacion laboral.

¢) Unsistemade subsidio de acceso alavivien-
da

d) Un sistemadejusticia



Unido alo anterior, existe un conjunto de pro-
gramas orientadosaincrementar laproductividad
de ciertos segmentos de la economia en parti-
cular, como microempresas, agricultura, pesca
entre otros.

El Estado también complementa directamente
losingresosdeloshogaresatravésdelossiguien-
tes subsidios y pensiones especificos: Subsidio
Unico Familiar; Pension Asistencial; Asignacion
Familiar y Subsidio al consumo de agua potable.
Adicionamente, implementaprogramas orienta-
dosaciertos gruposdelapoblacion predefinidos
y calificados como prioritarios, como infancia(en
particular infanciaen riesgo), mujeres, terceraedad,
pueblos originarios, 0 segmentados territorial-
mente, como Chile Solidario, Fosisy ChileBarrio.

Paracentrar laatencién enlosnifios, nifiasy ado-
lescentes, particularmente en aquellos en mayor
riesgo de trabajar, es importante:

a) Distinguir acciones en cada uno de los seg-
mentos anteriores de la politica socia y sus
instrumentos de formatal que contribuyan a
proteger alainfancia, previniendo y comba-
tiendo el trabajo infantil, especialmente en sus
peores formas.

b) Apuntar aquelosy las adolescentes que rea-
lizan ciertas tareas -donde la costumbre de
utilizar el trabgjo infantil no es modificable
en e corto plazo yaseapor précticas cultura-
les o por necesidades deingreso- tengan acce-
S0 aun conjunto de protecciones asociadas a
trabajo dependiente.

¢) Coordinar las acciones anteriores.

A. Propuestas especificas

1. Sistema de pensionesy salud:

a) Acceso expedito a beneficios de salud y pen-
siones de sobrevivencia:

L os cotizantes del sistema de salud previsional
deben presentar asuscargas, familiaresen el caso
publico y médicas en el caso privado, ante €l
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seguro. Unasituacion similar ocurrecon €l siste-
made pensiones donde esobligacion del afiliado
presentar alas cargas que originan pensionesde
sobrevivencia.

En este caso, se propone generar mecanismos
para que exista unatransferenciainmediata de in-
formacion entre el Servicio de Registro Civil e
Identificacion (maneja los datos de filiacion)
Tribunalesde Justicia(encargados de hacer cum-
plir lalegislacion vigente en materia de deman-
das de paternidad) y las Isapresy AFPs. Asi, se
garantizaria el acceso equitativo y expedito de
los hijos e hijas de un padre cotizante al os bene-
ficios que les corresponden por ley, contribu-
yendo areducir los factores e vulnerabiliad que
podrianinducir alosnifiosy nifiasaunaincorpo-
racion prematura a mercado laboral.

b) Revisar porcentajesasignadosa pensionesde
sobrevivencia

L os actual es porcentaj es de pensiones de sobre-
vivencia, particularmenteen el caso delosmeno-
res, estan incorporados a la legislacion vigente
desde ladictacion del DL 3.500, en los afios 80,
cuando las familias eran més extensas que en la
actualidad, ya que los ultimos datos demogr&
ficos revelan una reduccién progresiva del nu-
mero de hijos. En consecuencia, seriaimportante
reeval uar |os porcentajes asignados alas pensio-
nes de sobrevivencia, que originalmente fueron
calculados para familias con un mayor nimero
de hijos.

Unido a lo anterior, laincorporacién femenina
al mercado laboral representaun aporte alaeco-
nomia de los hogares que cada vez gana mas
importancia. Sin embargo, losderechos previsio-
nales de las mujeres sélo consideran pensiones
de sobrevivenciaparasus hijos, pero no parasus
conyuges, salvo que éstos sean invalidos. Al res-
pecto, se propone incrementar €l porcentgje de
pension de sobrevivencia para los hijos e hijas
de madrestrabajadoras o, en su defecto, ampliar
lacobertura de la pension de sobrevivenciapara



todoslos conyuges, sean o no invalidos, de mane-
ra que ello contribuya a presupuesto familiar
cuando faltalamadrey reduzcael riesgo de uti-
lizar lamano de obrainfantil paracomplementar
los ingresos familiares basi cos.

2. Incrementar la cobertura en Ensefianza
Parvularia

Incorporar tempranamente a los nifios y nifias
dentro del sistema de educacion escolar, tiene
entre sus beneficioslaadopcion de habitos de con-
ductay valores, y ala vez reduce € riesgo de
trabajo infantil y de trabgjo infantil doméstico,
por cuanto los hermanos y hermanas mayores
no se ven obligados a cuidar de los pequerios en
ausencia de los padres o de otras personas ma-
yores.

Se proponeincrementar lacoberturadel subsidio
educacional, que actual mente operadesde el se-
gundo nivel detransicion, correspondiente a5/6
anos. Complementariamente, se propone incre-
mentar |os recursos destinados a JUNJI y/o In-
tegra, de forma que puedan atender a un mayor
numero de infantes.

3. Incrementar la extension del afio escolar

En el caso de las temporeras en particular, y de
las mujeres que trabajan en general, el cuidado
deloshijosehijasen periodo de vacaciones esco-
lares representa una dificultad. Durante dicho
lapso ellos quedan relegados al autocuidado
cuando no existen parientes 0 personas mayores
gue puedan atenderlos, lo que se relaciona con
la disminucion del tamafio de los hogares 'y la
reduccion progresiva de lafamilia extendida.

Por otra parte, durante las vacaciones los esta-
blecimientos educacionales mantienen una
infraestructuraociosay |os subvencionados con-
tintan recibiendo unamensualidad. Se propone
utilizar estainfraestructura, asi como la capaci-
dad de convocatoria de los establecimientos
escolares, paraofrecer actividadesrecreativo-for-
mativas y alimentacién durante esos periodos.
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Entrelasactividades, sesugieren acentuar dosma
terias relevantes para | as proyecciones de desa-
rrollo del paisen el contexto delaglobalizacion:
internet einglés, poniendo énfasis en que ambas
sean internalizadas como entretencién a la vez
gue como aprendizaje. En el caso especifico del
inglés, por gjemplo, usando canciones popul ares,
peliculasy series de moda habladas en eseidio-
ma, e intercambio presencia o viainternet con
nifiosy jovenes de paises de hablainglesa, etc.

Adicionamente, este tipo de actividades permi-
tiria desarrollar programas piloto para evaluar
nuevas técnicas y metodologias de ensefianza'y
aprendizaje.

4. Utilizacién comunitariadelainfraestructura
escolar

Actualmente | os establ ecimientos educacionales
estén ampliando su infraestructuraparaenfrentar
la implementacion de la jornada escolar com-
pleta. Paraello, € Estado cred un incentivo par-
ticular y a mismo tiempo destina recursos di-
rectos ala construccion. Sin embargo, la exten-
sién de lajornada escolar genera una vacancia
horariaentrelafinalizacion delajornadaescolar
complementa (alrededor delas5/6 delatarde) y
€ inicio de lajornada nocturna, cuando existe.
Ello haimplicado expandir lainfraestructuradis-
ponible en los horarios nocturnosy defin de se-
mana, sin que sea utilizada intensivamente.

En este sentido, aprovechando las ventgas de
localizacién y de redes, se propone utilizar alos
establecimientos educacionales como centros
comunitarios para €l desarrollo de actividades
relacionadas con formacion de padresy madres,
cultura, recreaciony actualizacion de conocimien-
tos, uniendo esto ultimo con &l programa Chile
Capacita, pudiéndose incorporar para ello un
subsidio de cargo municipal o mixto Gobierno
central/Administracién municipal .

Unaventgjaadicional de estetipo de mecanismos
es acercar alacomunidad ala educacion de los
nifios, nifias y adolescentes.



5. Talleresy colegios en unidades penales

Entre la poblacion infanto-juvenil existe un seg-
mento particularmente vulnerabl e, representado
por aquellos que han delinquido como producto
de factores sociales y econdémicos que los han
llevado ala marginacion. En este caso, es nece-
sario mejorar |os mecanismos 'y sistemas desti-
nados a su adecuada reinsercion social. Si bien
el Sename haimplementado talleres en diversas
unidades de internacién o acogida, existen estu-
dios que revelan su precariedad en cuanto ama-
teriales pedagdgicos y la falta de cobertura en
materias que, declaradamente, interesan alosni-
fiosinternos, como es el caso delacomputacion.

En este contexto, también es importante inter-
venir dentro de la poblacién penal adulta, que
transmite un conjunto de valores y una cultura
basada en el delito como forma de vida, que es
internalizada por sus hijos, hijasy nifios del en-
torno familiar o comunitario, puesincluso en mu-
chos casos los pequefios «participan 0 acom-
paian» alos adultos en sus actividades al margen
delaley. Por lo tanto, esimportante reeducar en
lavaloracion del trabajo dignoy honrado, propo-
niéndose para ello la ampliacion de talleres labo-
rales, eincrementosde subsi diosestata esparacon-
trataci n de mano de obraen rehabilitacion. Unido
alo anterior, se propone ampliar lainstalacion de
unidades educativas a interior de los penales.

6. Ministerio deVivienda y Urbanismo

a) Pavimentos participativos y Programa de
Mejoramiento de Barrios

En estos programas y otros con postulacién co-
lectiva, se propone incorporar como un factor
de puntgje & compromiso de participacion de las
familias usuarias en actividadesrelacionadas con
prevencion de consumo de alcohol y drogasy for-
macion en paternidad y maternidad responsable.
Ello, naturalmente debe coordinarse con lasenti-
dades que pueden ofrecer talleres o actividades
orientadas a estos fines, como son Ministerio de
Salud, Conace, Fundacion de la Familia, etc.

b) Escala de puntajes asociada a subsidios
habitacionales

En general, e sistema de subsidio habitacional
paralos sectores de menores recursos, otorgaun
puntaje adicional alas familias postulantes que
tengan hijos e hijas menores de 18 afios. En este
caso se proponen dos medidas complementa
rias: incrementar € puntaje por la presentacion
de certificado de alumno regular de los nifios y
nifias, asi como en funcién de la asistencia pro-
medio de los mismos al respectivo estableci-
miento educacional en el ultimo afio. Comple-
mentariamente a o anterior, se propone incre-
mentar en general e puntaje por nifio o nifia en
el hogar.

7. Actividades productivas

Existe un conjunto de transferencias que realiza
el Estado paraaumentar laproductividad y/o me-
jorar el acceso a las fuentes de financiamiento
por parte de unidades productivas. En estalinea
seinscriben programas llevados a cabo por Corfo,
Indap, Sernapesca, Enami y otros organismos pU-
blicos. En relacion a este tipo de programas se
proponen las siguientes medidas:

a) En € caso delos pequerios productores agri-
colas, pescadores artesanales y pequefios mi-
neros que reciben beneficiosde Indap, Serna-
pesca 'y Enami, seria importante que fueran
privilegiados aquell os que presenten certifica-
dos que acrediten que sus hijos son alumnos
regulares y cumplen con un buen promedio
de asi stenciaen establ ecimientos educaciona-
les. Ello contribuiriaaevitar e trabagjo delos
nifiosy nifias que en esosrubrosen particular
seiniciaatempranaedad y que vaen desme-
dro de la asistencia escolar.

b) Entrega de beneficios asociados a cumpli-
miento de normas |aborales como: pago de co-
tizacionesal diay regularizacion de contratos
de trabgo. Esta medida permite megorar la co-
bertura efectiva de | os sistemas de seguro de



vejez, enfermedad y proteccion delafamilia
Al mismo tiempo, igualalacompetenciaentre
las diferentes empresas, puesto que todas de-
ben cumplir las normas aeste respecto. Como
incentivo, se puede otorgar un“Sello Laboral”
(similar alos“ SellosVerdes’), que puede ser
particularmente relevante paralas actividades
relacionadas con el sector exportador.

¢) Otorgar alossindicatos un rol activo en lapro-
teccion delosnifiosy nifiasen riesgo deincor-
poracién al trabajo infantil, especialmente en
sus peoresformas, estableciendo unalineade
denuncia e incorporando el tema del trabajo
infantil dentro de las actividades de apoyo y
formacion de sindicatos y lideres sindicales.

8. Tribunalesdejusticiaytribunalesdemenores

Muchas delas causas que tramitan lostribunales
civiles de Chile se relacionan con demandas de
paternidad y alimentos, o querevelagque muchos
padres no cumplen sus responsabilidades, situa-
cionquedeaalosnifiosy nifiasenlaindefension
y la precariedad economica. Esto se agrava por
€l hecho de que muchas veces esas causastienen
unalargatramitacion, que puede extenderse por
anos, periodo en € cual losnifiosy nifias siguen
desprotegidos, aln cuando finalmentelajusticia
se pronuncie a su favor. Por €llo, en relacion a
estetema, esrelevante ladisminucion delostiem-
pos asociados alas citaciones. Un aporte en este
sentido seran los tribunales de familia, cuyo
proyecto de ley se encuentra actualmente en se-
gundo trdmite legidativo.

9. Ficha Caracterizacion Socioecondmica- CAS2

Muchas politicas sociales y particularmente las
gue tienen relacion con la asignacion de subsi-
dios, focalizan susrecursosen funcién delaficha
Cas 2, que poseelavirtud de identificar hogares
y personas dentro de |os hogares con una deter-
minadalocalizaciony caracteristicasdevivienda,
ingresosy educacion. Lainformacion recolectada
por los municipios tiene caracter reservado.
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Un primer antecedente aconsiderar, serefiereal
puntaje otorgado por nifio o nifia. Al respecto,
Se propone asignar puntajes diferenciados que
estimulen la permanencia del nifio o la nifiaen
el sistemaescolar y laasistenciaregular aclases.

Un segundo punto serefiere al acceso que pueden
tener ingtituciones privadas sin finesde lucro ain-
formacion generd, que les permitadeterminar co-
mo y donde focalizar megjor sus recursos. Ello no
rompe la necesaria confidencialidad individual de
laencuesta, pero permitirdutilizar susantecedentes
generales como insumo de politicas y programas
locaes de apoyo alos sectores mas vulnerables.

B. Medidas de car acter general
1. Difusién del tema

Existen diferenciasrespecto a val or que se otor-
gaal trabgjo infantil, pudiendo existir consenso
en cuanto a que éste no debe interferir con las
obligaciones escolares delosnifios, nifiasy ado-
lescentes. Sobre este punto, es necesario hacer
una reflexion colectiva que permita llegar a un
acuerdo social, mas ala de lo que establece la
legislacion vigente, respecto a:

- Queé se entiende por trabagjo infantil.

- Quéformasdetrabgjoinfantil son permitidas
en funcion del respeto de los derechos delos
nifios, nifias y adolescentesy en virtud de la
legidacion vigenteen e paisy cudesnolo son
bajo ninguna circunstancia.

- Qué proteccioneso estandares minimos deben
cumplir lostrabg os que se consideran pueden
ser desempefiados por adol escentes.

- Medidas tendientes a resguardar 1os ingresos
generadospor losnifios, nifies y adol escentes (por
gemplo nifios artistas, mode os, deportidtas, ec.).

Estadiscusion estransversal atodos|os estamen-
tosdelasociedad, puesto queinvolucraalafami-
liacon independenciade su condi cidn socioeco-
noémica, cultural y politica. Por ello se sugiere
convocar como aliados alos medios de comuni-



cacion através de sus organizaciones represen-
tativas (Asociacion Nacional delaPrensa, Cole-
gio de Periodistas, u otras), integrandolos al
ComitéAsesor paralaPrevenciony Erradicacion
del Trabgo Infantil.

Unido a lo anterior, se propone promover pro-
ducciones artisticas que traten la tematica del
trabagjo infantil, mediante incentivos especiales
paraestacategoriatematicaen los concursos pu-
blicos desarrollados por € Consgo Naciona de
Television, € Fondo de Desarrollo de las Artes y
otros, especialmenteen disciplinasde carécter ma
Sivo como cine, television y misica popular.

Finalmente, un temacomun alas politicas socia-
les es la disponibilidad de informacién precisa,
actualizada y confiable. En materia de trabgjo in-
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fantil, apesar delosresultados obtenidos con la
PrimeraEncuestaNacional deActividadesdeNi-
fiosy Adolescentes en Chile, persisten los fent-
menos de subregistro, subdeclaracion y oculta-
miento, lo que dificultala obtencion e interpre-
tacion delos resultados censalesy de encuestas.
Por |o tanto es preciso apuntar ainvestigaciones
de otra naturaleza, que permitan dimensionar
mas certeramente su magnitud, causas y varia-
bles intervinientes.

Sobre las peores formas de trabajo infantil los da-
tos son aln mésimprecisos, por 10 que se conside-
ramuy relevante disponer de politicastendientesa
reforzar la comprension por parte de los propios
nifios, nifiasy adol escentes de sus propiosderechos,
através de la educacion y los medios de comuni-
cacion.



VII.ANEXO: LISTADO EXTENSO DE PROGRAMAS SOCIALES
CONTENIDOSEN LA LEY DE PRESUPUESTOS, SEGUN PARTIDA

PRESUPUESTARIA

Cuadrol
PARTIDA MINISTERIO DE AGRICULTURA (2002)
Capitulo Denominacion Monto @

Comision Nacional de Riego Programa Desarrollo de Riego

en Comunas Pobres 80.418
Corporacion Nacional Forestal Jardin botanico y convenio Cuerpo de

Bomberos 89.821
Corporacion Nacional Forestal Programa control planes de manegjo 517.400
Corporacion Nacional Forestal Programa control quilasy quemas 347.706
Corporacion Nacional Forestal Programa FAO-PNUD y Proyecto J CA 163.800
Corporacion Nacional Forestal Programas Manejo y diversificacion forestal 634.065
Corporacion Nacional Forestal Proyecto Bosque Modelo 114.772
Instituto de Desarrollo Agropecuario | Apoyo a Organizaciones 87.575
Instituto de Desarrollo Agropecuario | Apoyo Diversificacion Actividades

Economico Productivas MY PE

Campesina 2117511
Instituto de Desarrollo Agropecuario | Bonificacion alalnversion Agricolay

Ganadera 154.625
Instituto de Desarrollo Agropecuario | Bonificacion alalnversion Agricolay

Ganadera 1.399.993
Instituto de Desarrollo Agropecuario | Bonificacion alalnversion Agricolay

Ganadera 3.452.485
Instituto de Desarrollo Agropecuario | Capacitacién Mujer Campesina 859.801
Instituto de Desarrollo Agropecuario | Desarrollo Medioambiental 120.419
Instituto de Desarrollo Agropecuario | Desarrollo y Tecnificacion de la Ganaderia 4.124.000
Instituto de Desarrollo Agropecuario | Prefinanciamiento Art. 3 Ley 18450 3.487.358
Instituto de Desarrollo Agropecuario | Programa de Riego 278.199
Instituto de Desarrollo Agropecuario | Programa de Riego 5.009.725
Instituto de Desarrollo Agropecuario | Programa multimedial 86.165
Instituto de Desarrollo Agropecuario | Programa M unicipalidades 81.363
Instituto de Desarrollo Agropecuario | Programa Municipalidades 543.377
Instituto de Desarrollo Agropecuario | Programa Municipalidades 615.503
Instituto de Desarrollo Agropecuario | Programa Nacional de Transferencia

Técnica Forestal 412.400
Instituto de Desarrollo Agropecuario | Programa parala Recuperacion de

Suel os degradados 12.669.709
Instituto de Desarrollo Agropecuario | Reconversién Agropecuaria 193.932
Instituto de Desarrollo Agropecuario | Reprogramacion de Deudas 738.304
Instituto de Desarrollo Agropecuario | Servicios de Asesoria Técnica 887.691
Instituto de Desarrollo Agropecuario | Servicios de Innovacion, Gestion y

Apoyo a Organizaciones 13.785.838
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Cuadro 1 (cont...)

PARTIDA MINISTERIO DE AGRICULTURA (2002)

Capitulo Denominacién Monto @

Instituto de Desarrollo Agropecuario | Subsidio Agricola Familiar 2.062.000
Instituto de Desarrollo Agropecuario | Subsidio enlace Banca Comercial 211.355
Servicio Agricola Ganadero Deteccidn y control de plagas forestales 485.921
Servicio Agricola Ganadero Fondo Mejoramiento de Patrimonio

Sanitario 1.631.863
Servicio Agricola Ganadero Programa de Mejoramiento genético 66.563
Servicio Agricola Ganadero Programa para la Recuperacion de

Suel os degradados 12.231.871
Servicio Agricola Ganadero Programa prevencion de fiebre aftosa 1.406.288
Subsecretaria de Agricultura Corporacion de Fomento de la Produccién 6.214.845
Subsecretaria de Agricultura Corporacion de Fomento de la Produccion -

Seguro Agricola 2.892.057
Subsecretaria de Agricultura Emergencias Agricolas 10
Subsecretaria de Agricultura Fundacién de Comunicaciones del Agro 349.077
Subsecretaria de Agricultura Fundacién parala Innovacion Agraria 4.353.543
Subsecretaria de Agricultura Instituto de Educacion Rural 262.905
Subsecretaria de Agricultura Instituto de I nvestigaciones Agropecuarias 6.955.171
Subsecretaria de Agricultura Programa Sistema Nacional de Menciones

de Calidad Agropecuaria 620.794
3 En miles de pesos
Fuente: Direccidn de Presupuestos (2002 a)

Cuadro 2
PARTIDA MINISTERIO DE BIENES NACIONALES (2002)
Capitulo Denominacion Monto 2

Subsecretaria de Bienes Nacionales Programa de Gestion Territorial y Social

de laRegularizacion. 878.811
Subsecretaria de Bienes Nacionales Programa de Regularizacion de Tierras

Indigenas 102.481

@ En miles de pesos

Fuente: Direccion de Presupuestos (2002 a)

Cuadro 3
PARTIDA MINISTERIO DE MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL (2002)
Capitulo Denominacion Monto 2
Direccion General de Movilizacion
Social Programa de Incentivos Servicio Militar 922.054

& En miles de pesos

Fuente: Direccion de Presupuestos (2002 a)
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Cuadro 4

PARTIDA MINISTERIO DE MINISTERIO DE ECONOMIA FOMENTOY RECONSTRUCCION (2002)

Capitulo Denominacion Monto @
Corporacion de Fomento de la
Produccion Asistenciatécnicay proyectos de fomento 13.341.050
Corporacion de Fomento de la
Produccion Becas 515.500
Corporacion de Fomento de la
Produccion Centro Naciona delaproductividad y calidad 46.086
Corporacion de Fomento de la
Produccion Estudios prey post grado 18.394.071
Corporacion de Fomento de la
Produccion Fomento productivo agropecuario 6.214.845
Corporacion de Fomento de la
Produccion Programa de Financiamiento PY ME 8.920.000
Corporacion de Fomento de la
Produccién Subvencion reprogramacion Pymes 10
Secretariay Administracién General | Programa Especial de Apoyo a Pequefias

Empresas 51.550
Servicio Nacional de Turismo Aplicacion Ley 19,255 446.055
Servicio Nacional de Turismo Programa de Vacaciones Tercera Edad 1.757.408
Servicio de Cooperacion Técnica Inversion Mercado de Capitales 13.538
Servicio de Cooperacion Técnica Programa de Fomento de la Microempresa 2.900.107
Servicio Nacional de Pesca Convenios aplicacion Ley 18892 240.719
Subsecretaria de Pesca Apoyo a actividades artesanales 15.465
@ En miles de pesos
Fuente: Direccion de Presupuestos (2002 a)
Cuadro 5 )
PARTIDA MINISTERIO DE MINISTERIO DE EDUCACION (2002)

Capitulo Denominacion Monto @
Comision Nacional de Investigacion | Fondo de Fomento Cienciay Tecnologia
Cientificay tecnolégica (Fondef) 9.703.810
Comision Nacional de Investigacion | Fondo Nacional de Desarrollo
Cientificay tecnol6gica Cientifico y Tecnol 6gico 20.656.340
Comision Naciona de Investigacion | Programa de Desarrollo e Innovacion
Cientificay tecnolégica Tecnolbgica 2.496.116
Comision Nacional de Investigacion
Cientificay tecnolgica Programa Explora 634.065
Comisién Nacional de Investigacion | Programas regional es de investigacion
Cientificay Tecnoldgica cientificay tecnol6gica 732.654
Junta Nacional de Auxilio Escolar y
Becas Alimentacion extension jornada escolar 16.388.529
Junta Nacional de Auxilio Escolar y
Becas Aporte ainstituciones colaboradoras 280.353
Junta Nacional de Auxilio Escolar y
Becas Asistencia médica prebasica, basica, media 418.491
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PARTIDA MINISTERIO DE MINISTERIO DE EDUCACION (2002)

Cuadro 5 (cont...)

Capitulo Denominacion Monto @
Junta Nacional de Auxilio Escolar y
Becas Asistencia médica prebasica, basica, media 2.681.451
Junta Nacional de Auxilio Escolar y
Becas Becas Pensién aimentacion 534.722
Junta Nacional de Auxilio Escolar y
Becas Control Programa Junaeb 339.610
Junta Nacional de Auxilio Escolar y
Becas Habilidades paralaviday escuelas saludables 71.924
Junta Nacional de Auxilio Escolar y
Becas Habilidades paralaviday escudlas saludables 227.755
Junta Nacional de Auxilio Escolary | Programa de Alimentacion de Ensefianza
Becas media 7.488.501
Junta Nacional de Auxilio Escolar y
Becas Programa de Alimentacién de Vacaciones 2.001.017
Junta Nacional de Auxilio Escolar y
Becas Programa de Alimentacién escolar 51.589.101
Junta Nacional de Auxilio Escolary | Programade alimentacion especia para
Becas estudiantes adultos 402.090
Junta Nacional deAuxilio Escolary | Programade alimentacion para actividades
Becas extraescolares en liceos 104.657
Junta Nacional de Auxilio Escolar y
Becas Programa de Alimentacién para Kinder 4.023.105
Junta Nacional de Auxilio Escolar y
Becas Programa de Alimentacién para prekinder 2.204.030
Junta Nacional de Auxilio Escolary | Programa de Alimentacién para Refuerzo
Becas Educativo 264.889
Junta Nacional de Auxilio Escolar y
Becas Programa de campamentos escolares 855.730
Junta Nacional de Auxilio Escolary | Programaespecia de BecasArt. 56 ley
Becas N° 18681 784.314
Junta Naciona de Auxilio Escolar y )
Becas Programa Especial de Utiles Escolares 1.303.485
Junta Nacional de Auxilio Escolar y
Becas Residencia Familiar Estudiantil 1.789.129
Junta Nacional de Auxilio Escolar y
Becas Salud Ora 1.375.957
Junta Nacional de Jardines Infantiles | Convenios con Municipalidadesy otras

instituciones 4.004.931
Junta Nacional de Jardines Infantiles | Disefio de Supervision para Educacion
Prebasica 30.930

Junta Nacional de Jardines Infantiles | Programa de Alimentacién 3.530.102
Junta Nacional de Jardines Infantiles | Programa de Alimentacién 10.670.191
Junta Nacional de Jardines Infantiles | Programade Material de Ensefianza 340.648
Junta Nacional de Jardines Infantiles | Programade Material de Ensefianza 393.046
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PARTIDA MINISTERIO DE MINISTERIO DE EDUCACION (2002)

Cuadro 5 (cont...)

Capitulo Denominacién Monto @

Subsecretaria de Educacion A Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas 232.455
Subsecretaria de Educacion Aporte Suplementario por Costo Adicional

de Capital 117.947.874
Subsecretaria de Educacion Asistenciatécnica paralalnversién en

Infraestructura 264.194
Subsecretaria de Educacion Becas para alumnos destacados de Pedagogia 1.060.143
Subsecretaria de Educacion Convenio Centro de Diagnéstico

Universidad Austral 14.573
Subsecretaria de Educacion Corporacion Cultural - Municipalidad de

Santiago 1.274.369
Subsecretaria de Educacion Corporacion de Ayuda a Nifio Limitado 602.476
Subsecretaria de Educacion Cumplimiento Convenio DL 3,166/80 23.954.081
Subsecretaria de Educacion Departamento de Educacion extraescolar 965.715
Subsecretaria de Educacion Desarrollo curricular y de gestion

institucional delosliceos 872.484
Subsecretaria de Educacion Division de Extension Cultural 2.945.751
Subsecretaria de Educacion Fondo concursable para escuel as artisticas 390.681
Subsecretaria de Educacion Fortalecimiento alaformacion inicial docente 312.629
Subsecretaria de Educacion Fundacion Tiempos Nuevos 1.162.836
Subsecretaria de Educacion Honorarios de Exdmenes y de actividades

de evaluacién 222.444
Subsecretaria de Educacion Instituto de Chile 247.468
Subsecretaria de Educacion INTEGRA 2.131.283
Subsecretaria de Educacion Intercambio Docentes, Cultural y de

Asistencia 183.528
Subsecretaria de Educacion Mejoramiento de la Educacion de Adultos 325.393
Subsecretaria de Educacion Prevencion alaDrogadiccion y el

Alcoholismo 221.158
Subsecretaria de Educacion Programa de Apoyo ala Retencién de

Educacion Media 3.575.972
Subsecretaria de Educacion Programa de Becas indigenas 3.612.691
Subsecretaria de Educacion Programa de Educacion Intercultura Bilingle 446.899
Subsecretaria de Educacion Programa de educacion rural 1.882.074
Subsecretaria de Educacion Programa de escuel as de sectores pobres

(P900) 3.740.544
Subsecretaria de Educacion Programa de Mg oramiento Educativo de

ensefianza bésicay media 2.474.400
Subsecretaria de Educacion Programa de Textos Escolares de Educacion

Bésicay Media 11.428.413
Subsecretaria de Educacion Programa Especial de Educacion Basicay

Media 1.669.006
Subsecretaria de Educacion Programa Informatica Educativa en Escuelas

y Liceos 13.866.950
Subsecretaria de Educacion Programas de Educacion Prebasica 1.206.457
Subsecretaria de Educacion Programas de Liceos de Anticipacion 927.900
Subsecretaria de Educacion Programas de Liceos de Anticipacion 1.134.100
Subsecretaria de Educacion Recursos educativos 1.407.607
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PARTIDA MINISTERIO DE MINISTERIO DE EDUCACION (2002)

Cuadro 5 (cont...)

Capitulo Denominacion Monto @
Subsecretaria de Educacion Recursos pedagégicos para escuel as especial es 461.841
Subsecretaria de Educacion Sistema de Medicion de la Calidad dela Educacion 1.811.509
Subsecretaria de Educacion Subsidio al pago de arancel delaPAA 278.911
Subvencién a Establecimientos
Educacionales Aplicacion letraa) Art. 71 bisdela Ley 18.591 427.455.333
Subvencién a Establecimientos
Educacionales AporteArt. 2 DFL (ed) 4 de 1981 99.717.197
Subvencién a Establecimientos
Educacionales Aporte Art. 3DFL (ed) 4 de 1981 17.021.462
Subvencion a Establecimientos
Educacionales Apoyo agrupos diferenciales 1.370.291
Subvencion a Establecimientos | Asignacion de Excelencia Pedagdgica,

Educacionales Ley 19715 1.630.200
Subvencion a Establecimientos

Educacionales Asignacion desempefio dificil 16.571.598
Subvencioén a Establ ecimientos

Educacionales Becas de Educacion Superior 21.215.036
Subvencién a Establecimientos

Educacionales Bonificacién Compensatoria, Art. 3 ley 19200 6.249.432
Subvencion a Establecimientos | Bonificacion de profesores encargados,

Educacionales Ley 19715, Art. 13° 2.621.431
Subvencién a Establecimientos

Educacionales Fondo de Desarrollo Institucional 8.509.551
Subvencién a Establecimientos

Educacionales Fondo Desarrollo Institucional — Infraestructura 20.340.406
Subvencion a Establecimientos

Educacionales Para Cumplimiento del Inciso 2 Art. 10 ley 19278 2.096.095
Subvencion a Establecimientos

Educacionales Subvencion anual de apoyo a mantenimiento 13.375.470
Subvencion a Establecimientos | Subvencidn de Desempefio de Excelencia

Educacionales Art. 40 DFL (ed) 2 de 1998 9.597.898
Subvencioén a Establecimientos

Educacionales Subvencion de Educacion parvularia, 1° transicion 7.012.011
Subvencién a Establecimientos

Educacionales Subvencion de Escolaridad 9.916.360.666
Subvencién a Establecimientos

Educacionales Subvencién de Internado 23.946.749
Subvencién a Establecimientos | Subvencion de Refuerzo Educativo,

Educacionales Art. 39 DFL (ed) 2 de 1998 1.239.600
Subvencién a Establecimientos

Educacionales Subvencién de Ruralidad 25.918.105
Subvencion a Establecimientos

Educacionales Subvencion especial Art.41 DFL (ed) 2 de 1998 42.252.568

@ En miles de pesos

Fuente: Direccidn de Presupuestos (2002 a)
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PARTIDA MINISTERIO DE MINISTERIO DE HACIENDA (2002)

Cuadro 6

Capitulo Denominacion Monto @
Consgjo de Defensadel Estado Aplicacion Articulo 3 Ley 19.229 13.134
Consgjo de Defensadel Estado Programa Delegados Ley de Alcoholes 108.848
Secretariay Administracion General | Evaluacion de los programas de los
servicios publicos 397.226
Superintendencia de Valores y Ayuda extraordinaria a Cuerpos de
Seguros Bomberos 567.050
Superintendenciade Vaoresy
Seguros Cuerpos de Bomberos 1.777.975
Superintendencia de Vaoresy
Seguros Cuerpos de Bomberos 3.863.291
Superintendenciade Vaoresy Reparacion y construccion menores de
Seguros cuarteles de bomberos 337.857
3 En miles de pesos
Fuente: Direccidn de Presupuestos (2002 a)
Cuadro 7
PARTIDA MINISTERIO DE MINISTERIO DE JUSTICIA (2002)
Capitulo Denominacién Monto @
Gendarmeria de Chile Centros de Educacion y trabajo, Talleres
Fiscalesy Colonias Penales 128.669
Gendarmeria de Chile Centros de Educacion y trabajo, Talleres
Fiscalesy Colonias Penales 362.447
Gendarmeriade Chile Patronato Nacional de Reos 42.271
Gendarmeriade Chile Patronato Nacional de Reos 185.221
Gendarmeriade Chile Programa Beneficios Penitenciarios 365.081
Gendarmeriade Chile Programa de Traslado de Reos 20.620
Gendarmeriade Chile Reinsercién Social de Reos con Penas
Alternativas 32.214
Gendarmeriade Chile Reinsercion Social de Reos con Penas
Alternativas 306.508
Secretariay Administracion General | Corporacion de Asistencia Judicial 6.543.605
Secretariay Administracion General | Fundacion de AsistenciaLegal ala Familia 177.689
Secretariay Administracion General | Programade Apoyo Legal 56.403
Servicio Nacional de Menores Aplicacion Art. 30 N 12 DL 2465 de 1979 71.787
Servicio Nacional de Menores Programa de Apoyo a Menores en Situacion
Irregular 8.372.551
Servicio Nacional de Menores Programa Difusién Reforma de Menores 161.094
Servicio Nacional de Menores Programa Traslado de Menores 33.134
Servicio Nacional de Menores Subvencion a Menores en Situacion Irregular 33.558.650
Servicio Nacional de Menores Talleres Centros de Administracion Directa 67.573

@ En miles de pesos

Fuente: Direccién de Presupuestos (2002 a)

125




Cuadro 8

PARTIDA MINISTERIO DE MINERIA (2002)

Capitulo Denominacion Monto 2
Secretariay Administracién General | Programa Capacitacion y Transferencia
Tecnol 6gica Pegquefia Mineria Artesanal 670.150

a En miles de pesos

Fuente: Direccion de Presupuestos (2002 a)

Cuadro 9

PARTIDA MINISTERIO DE PLANIFICACION Y COOPERACION (2002)

Capitulo Denominacion Monto 2
Corporacion Naciona de Desarrollo
Indigena Aplicacion Art. 43 Ley 19253 52.622
Corporacion Naciona de Desarrollo
Indigena Atencién y Defensa juridica para Indigenas 206.200
Corporacion Nacional de Desarrollo
Indigena Fondo de Culturay Educacién Indigena 541.769
Corporacion Nacional de Desarrollo
Indigena Fondo de Desarrollo Indigena 1.649.600
Corporacion Nacional de Desarrollo
Indigena Fondo de Tierras y Aguas Indigenas 14.106.017
Corporacion Nacional de Desarrollo | Promocion e informacion de los derechos
Indigena indigenas 213.054
Corporacion Naciona de Desarrollo
Indigena Registro de Tierras 110.111
Fondo de Solidaridad e Inversion Aplicacion de Programa Integral para
Social la Superacion de la Pobreza 150.563
Fondo de Solidaridad e Inversion
Social Apoyo a Grupos Vulnerables 222.721
Fondo de Solidaridad e Inversion
Social Asistenciay Capacitacion a Microempresarios 803.671
Fondo de Solidaridad e Inversiéon
Socia Capacitacion 30.930
Fondo de Solidaridad e Inversiéon
Social Desarrollo Institucional 41.240
Fondo de Solidaridad e Inversion Generacion de Capacidades en Localidades
Social Pobres 2.312.459
Fondo de Solidaridad e Inversion Programa de Apoyo Integral a Familia
Social Indigenas 821.209
Fondo de Solidaridad e Inversion Programa de Capacitacion y Nivelacion de
Social Competencias Laborales 1.476.443
Fondo de Solidaridad e Inversion
Social Programa Desarrollo Social 5.242.265
Fondo de Solidaridad e Inversiéon
Socid Programa Fomento Productivo 5.173.204
Fondo de Solidaridad e Inversion Programa Generacion de Ingresos e
Socia Inclusion Social 2.719.625
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Cuadro 9 (cont...) )
PARTIDA MINISTERIO DE PLANIFICACION Y COOPERACION (2002)

Capitulo Denominacion Monto 2

Fondo de Solidaridad e Inversiéon Programa Integrado de Gobernabilidad -
Social IV regién 66.861
Fondo Nacional de la Discapacidad Aplicacion Art. 55 Ley 19284 2.632.999
Instituto Nacional de la Juventud Asistencia Técnica en Juventud y Pobreza 71.448
Instituto Nacional de la Juventud Centros de Informacién y Difusion Juvenil 357.147
Instituto Nacional de la Juventud Fondo Concursable de Apoyo alniciativas

Juveniles 154.650
Servicio Nacional delaMujer Apoyo a Plan de Igualdad de Oportunidades 83.141
Servicio Nacional dela Mujer Centros de Atencién Integral y Prevencion

VIF 736.790
Servicio Naciona delaMujer Igualdad de Oportunidades para Mujeres

en e Quehacer del Estado 72.820
Servicio Nacional delaMujer Mujer y Empleo 167.781
Servicio Nacional delaMujer Mujer y Familia con Calidad de Vida 32.601
Servicio Nacional delaMujer Prevencion de Embarazo no Deseado 54.338
Servicio Nacional delaMujer Prevencion de Violencia Intrafamiliar y

Seguimiento Ley 19325 57.118
Servicio Nacional delaMujer Programa Juridico de la mujer 52.759
Servicio Nacional dela Mujer Promocién de Derechos y Participacion de

laMujer 25.892
Servicio Nacional delaMujer Proyectos Sueco Fondo Sociedad Civil 76.869
Servicio Naciona delaMujer Sistema de Informacion de Derechosy

Servicios para Mujeres 106.193
Subsecretaria de Planificacién y
Cooperacion A entidades y organismos del sector publico 9.025.517
Subsecretaria de Planificacion y
Cooperacion Programa de Becas, Art 27 Ley 19595 528.388
Subsecretaria de Planificacion y
Cooperacion Programas de Becas DFL N°2 (ed) 1981 4.914.021

@ En miles de pesos
Fuente: Direccidn de Presupuestos (2002 a)

Cuadro 10
PARTIDA MINISTERIO DE SALUD (2002)

Capitulo Denominacion Monto 2
Fondo Nacional de Salud Curativa Libre Eleccion 216.515.448
Fondo Naciona de Salud Déficit Cajas de Compensacion de

Asignacion familiar 36.321.689

Fondo Nacional de Salud Instituto de Normalizacion Previsional 567.050
Fondo Nacional de Salud Instituto de Salud Publica de Chile 196.134
Fondo Naciona de Salud Jubilaciones, pensiones, y montepios 294
Fondo Nacional de Salud Médicos 28.222.491
Fondo Nacional de Salud Programa de Atencién Primariaa 164.932.797
Fondo Nacional de Salud Programa de Prestaciones | nstitucional es 394.681.969
Fondo Nacional de Salud Programa de Prestaciones VValoradas 239.833.616
Servicios de Salud Atencion PrimariaLey 19378 °
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Cuadro 10 (cont...)

PARTIDA MINISTERIO DE SALUD (2002)

Capitulo Denominacion Monto @

Servicios de Salud Ayudas econémicasy otros pagos de

preventivas®
Servicios de Salud Centros de Prevencién de Alcoholismo y

drogadiccién ®
Servicios de Salud Convenios DFL 36(s) 80°
Servicios de Salud Programa especial de salud de los pueblos

indigenas®
Servicios de Salud Subsidios de enfermedad y medicina

curativa®
Servicios de Salud Subsidios de Reposo maternal y cuidado

del nifio ®
Servicios de Salud Subsidios de reposo maternal, Art. 196

Caodigo del Trabajo®
Servicios de Salud Subsidios de reposo preventivo P
Servicios de Salud Subsidios por accidente del Trabajo °
Servicios de Salud Fondo Naciona de Salud ®
Subsecretaria de Salud Campariia de Invierno 1.028.315
Subsecretaria de Salud Programa Ampliado de |nmunizaciones 8.916.088
Subsecretaria de Salud Programa de Alimentacion

Complementaria para el Adulto Mayor 4.169.637
Subsecretaria de Salud Programa de Enfermedades Emergentes 473.070
Subsecretaria de Salud Programa Naciona de Alimentacion

Complementaria 25.757.174
Subsecretaria de Salud Programa Nacional de laHemofilia 2.319.750

2 En miles de pesos

® Los montos se encuentran identificados por servicio y no agregados a nivel nacional en laley de

presupuestos.

Fuente: Direccién de Presupuestos (2002 a)

Cuadro 11
PARTIDA MINISTERIO DE TRANSPORTEY TELECOMUNICACIONES (2002)
Capitulo Denominacion Monto 2
Secretariay Administracion General
de Transportes Compensacién Inequidad 1.412.871
Secretariay Administracion General
de Transportes Programa Reconversion Sector Portuario 2.800.196
Secretariay Administracion General
de Transportes Subsidios a Transporte Regional 1.544.837
Subsecretaria de Telecomunicaciones | Fondo de Desarrollo de Telecomunicaciones 2.048.597

& En miles de pesos

Fuente: Direccion de Presupuestos (2002 a)
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PARTIDA MINISTERIO DEVIVIENDAY URBANISMO (2002)

Cuadro 12

Capitulo Denominacion Monto @
Parque Metropolitano 5.889.357
Subsecretariade Vivienday
Urbanismo Bésicas 4.382.149
Subsecretaria de Vivienday
Urbanismo Buenas préacticas urbanas 182.726
Subsecretariade Vivienday Chile Barrio a Gobierno Regional y/o
Urbanismo Municipa 1.489.795
Subsecretariade Vivienday
Urbanismo Subsidio alatransaccion 2.730.544
Subsecretariade Vivienday
Urbanismo Subsidios especiales 2.348.989
Subsecretariade Vivienday
Urbanismo Subsidios estdndar minimos 6.224.171
Subsecretaria de Vivienday
Urbanismo Subsidios rurales 954.582
Subsecretaria de Vivienday
Urbanismo Subsidios soluciones progresivas 4.863.561

Servicios Regionales de Vivienday
Urbanismo

Pago Cuotas Programas Ley 19281 °

Servicios Regionales de Vivienday
Urbanismo

Asistencia Técnica®

Servicios Regionales de Vivienday
Urbanismo

Bésicas®

Servicios Regionales de Vivienday
Urbanismo

Entorno de Plazas ®

Servicios Regionales de Vivienday
Urbanismo

Equipamientos Comunitarios®

Servicios Regionales de Vivienday
Urbanismo

Infraestructura sanitaria ®

Servicios Regionales de Vivienday
Urbanismo

Pavimentos participativos ®

Servicios Regionales de Vivienday
Urbanismo

Ribera Norte Bio Bio ®

Servicios Regionales de Vivienday
Urbanismo

Saneamiento de Poblaciones®

Servicios Regionales de Vivienday
Urbanismo

Saneamiento de Titulos®

Servicios Regionales de Vivienday
Urbanismo

Subsidios basicos de gestion privada®

Servicios Regionales de Vivienday
Urbanismo

Subsidios especiales®

Servicios Regionales de Vivienday
Urbanismo

Subsidios estandar minimo °

Servicios Regionales de Vivienday
Urbanismo

Subsidios Leasing ®

Servicios Regionales de Vivienday
Urbanismo

Subsidios rurales®
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PARTIDA MINISTERIO DE VIVIENDA'Y URBANISMO (2002)

Cuadro 12 (cont...)

Capitulo

Denominacion

Monto 2

Servicios Regionales de Vivienday
Urbanismo

Subsidios soluciones progresivas

Servicios Regionales de Vivienday
Urbanismo

Subsidios unificados ®

Servicios Regionales de Vivienday

Urbanismo Terrenos®
Servicios Regionales de Vivienday
Urbanismo Vialidad ®

@ En miles de pesos

b Los montos se encuentran identificados por servicio y no agregados a nivel nacional en laley de

presupuestos.

Fuente: Direccidn de Presupuestos (2002 a)

Cuadro 13
PARTIDA MINISTERIO DEL INTERIOR (2002)
Capitulo Denominacion Monto 2

Fondo Social Financiamiento de Programas y Proyectos 747.990
Fondo Social Proyectos de Inversion 2.503.667
Oficina Nacional de Emergencia Al sector Privado 42.271
Oficina Nacional de Emergencia Capacitacion en proteccion civil 77.325
Secretariay Administracion General | Conapran 467.727
Secretariay Administracion General | Consegjo Nacional parael Control de

Estupefacientes 9.725.349
Secretariay Administracion General | Cordam 467.727
Secretariay Administracion General | Fundacion de lafamilia 838.203
Secretariay Administracion General | Integra 23.435.092
Secretariay Administracion General | Organizacion regiona de Accién Social

M. Interior 936.508
Subsecretaria de Desarrollo Regional | Provision FNDR - Infraestructura
y Administrativo Educacional 37.200.082
Subsecretaria de Desarrollo Regional
y Administrativo Provision FNDR - Inversién en Salud 4,733.195
Subsecretaria de Desarrollo Regional
y Administrativo Provision FNDR - Ley de Drogas 11.830

Secretariay Administracion General

Prodemu -

Secretariay Administracion General

Programa de Derechos Humanos i

Secretariay Administracion General

Programa de Seguridad y Participaci on
Ciudadana

Servicio de Gobierno Interior

Fondo de Solidaridad Naciona b

Servicio de Gobierno Interior

Fundaci Qan parala Superacién de la
Pobreza

Subsecretaria de Desarrollo Regional
y Administrativo

Municipalidades ( Programade
Mejoramiento Urbano y Equipamiento
Comunal)
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Cuadro 13 (cont...)

PARTIDA MINISTERIO DEL INTERIOR

Capitulo

Denominacion

Monto 2

Subsecretaria de Desarrollo Regional

y Administrativo

Municipalidades ( Programa
Mejoramiento de Barrios)

Subsecretaria de Desarrollo Regional

y Administrativo

Municipalidades Pro Rural °

Subsecretaria de Desarrollo Regional

y Administrativo

Provision FNDR - Fomento Productivo °

a En miles de pesos

b Los programas y/o instituciones reciben fondos no através de una Unica glosa presupuestaria.
Fuente: Direccidn de Presupuestos (2002 a)

Cuadro 14
PARTIDA MINISTERIO DEL TRABAJOY PREVISION SOCIAL (2002)

Capitulo Denominacion Monto @
Cajade Prevision de la Defensa
Nacional Asignacion familiar 733.225
Cajade Prevision de la Defensa
Nacional Asignacion por muerte 648.517
Cgjade Prevision de la Defensa
Nacional Bonificacion 277
Cajade Prevision dela Defensa
Naciond Bonificaciones de Salud 7.618.559
Cajade Prevision dela Defensa
Naciond Bono de Reconocimiento 981.076
Cajade Prevision dela Defensa
Naciond Colonias Veraniegas 5.432
Cagjade Prevision de la Defensa
Nacional Cotizacion | sapres 274.094
Cgjade Prevision de la Defensa
Naciona Fondo de Medicina Curativa 20.405.701
Cgjade Prevision de la Defensa
Naciona Fondo Nacional de Pensiones Asistenciales 3.438.056
Cajade Prevision dela Defensa
Nacionad Fondo Nacional de Salud 99.736
Cajade Prevision dela Defensa
Naciona Jubilaciones, pensiones, y montepios 396.186.967
Cagade Prevision de laDefensa
Naciona Subsidios 517
Cajade Prevision de la Defensa Ubicacién Menores, Ancianos e
Nacional Incapacitados 356.003
Direccién de Prevision de
Carabineros de Chile Asignacion familiar 478.559
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Cuadro 14 (cont...)

PARTIDA MINISTERIO DEL TRABAJOY PREVISION SOCIAL (2002)

Capitulo Denominacion Monto @
Direccion de Prevision de
Carabineros de Chile Asignacion por muerte 404.936
Direccion de Prevision de
Carabineros de Chile Beneficios médicos 10.534.093
Direccion de Prevision de
Carabineros de Chile Bonificacion 189.060
Direccion de Prevision de
Carabineros de Chile Bono de Reconocimiento 361.550
Direccion de Prevision de
Carabineros de Chile Desahucios e |ndemnizaciones 7.629
Direccion de Prevision de
Carabineros de Chile Fondo Nacional de Pensiones Asistenciales 2.658.699
Direccion de Prevision de
Carabineros de Chile Jubilaciones, pensiones, y montepios 225.055.174
Instituto de Normalizacion
Previsional Asignacion familiar 37.274.061
Instituto de Normalizacion
Previsional Asignacion por muerte 9.885.708
Instituto de Normalizacion
Previsional Bonificacion 241.474
Instituto de Normalizacion
Previsional Bono de Reconocimiento 525.537.551
Instituto de Normalizacién
Previsional Comision reval orizadora de Pensiones 8.788.033
Instituto de Normalizacion
Previsional Desahucios e indemnizaciones 17.388.934
Instituto de Normalizacion
Previsional Devolucion de imposiciones 206.245
Instituto de Normalizacion
Previsional Fondo Nacional de Pensiones Asistenciales 6.601.330
Instituto de Normalizacion
Previsional Fondo Nacional de Salud 430.629.961
Instituto de Normalizacion
Previsional Indemnizacion compensatoria, Ley 19,129 4.280.347
Instituto de Normalizacion
Previsional Indemni zaci6n especial 2.167
Instituto de Normalizacioén
Previsional Jubilaciones, pensiones, y montepios 1.433.174.239
Instituto de Normalizacion
Previsional Ley de Accidentes del Trabajo 33.183.454
Instituto de Normalizacion
Previsional Seguro deVida 10.392.534
Instituto de Normalizacion
Previsional Subsidios 742.167
Servicio Nacional de Capacitacion
y Empleo Becas 7.417.594
Servicio Nacional de Capacitacion
y Empleo Capacitacion especia jovenes 951.098
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Cuadro 14 (cont...)

PARTIDA MINISTERIO DEL TRABAJOY PREVISION SOCIAL (2002)

Capitulo Denominacion Monto 2

Servicio Nacional de Capacitaciony | Estudios, investigacionesy acciones
Empleo experimental es de capacitacion 32.064
Servicio Nacional de Capacitaciony
Empleo Planes de aprendizaje 624.683
Servicio Nacional de Capacitacion y
Empleo Programa Becas 358.016
Servicio Nacional de Capacitaciony | Programa Certificacion Competencias
Empleo Laborales 237.903
Servicio Nacional de Capacitaciony | Programa de Educacion y Capacitacion
Empleo Permanente 906.598
Servicio Nacional de Capacitaciony | Programa Fortalecimiento Oficinas
Empleo Municipales de Informacion laboral 41.549
Servicio Nacional de Capacitaciony
Empleo Programas de Reconversion Laboral 528.388
Servicio Naciona de Capacitacion y
Empleo Seguros 100.007
Servicio Nacional de Capacitaciony | Subsidio Directo ala Pequefiay Mediana
Empleo Empresa 995.846
Subsecretaria de Previsién Social Peritajes Ley 19404 52.581
Subsecretaria de Trabgjo Fondo Becas Ley 19618 161.448
Subsecretaria de Trabajo Fondo de Modernizacion y Desarrollo

Sindical Ley 19644 958.495
Subsecretaria de Trabajo Programa Pro Empleo 3.120.011
Superintendencia de Administradoras
de Fondos de Pensiones Comisiones Médicas DL 3 500 462.784

aEn miles de pesos

b Los programas y/o instituciones reciben fondos no a través de una Unica glosa presupuestaria.
Fuente: Direccién de Presupuestos (2002 a)

Cuadro 15
PARTIDA MINISTERIO SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO (2002)

Capitulo Denominacion Monto @
Instituto Nacional de Deportes | Alto Rendimiento 82.480
Instituto Nacional de Deportes | Alto Rendimiento 5.405.093
Instituto Nacional de Deportes | Art 1 Ley 19135 COCH 129.202
Instituto Nacional de Deportes | Art. 1 Ley 19135 Fed. D. Naciona 839.812
Instituto Nacional de Deportes | Art 3DS(g) 379 de 1976 2.630
Instituto Nacional de Deportes | Art. 5letrae) DL 1,298y Ley 19135 1.301
Instituto Nacional de Deportes | Programas de Fomento y Desarrollo del Deporte 2.993.233
Instituto Nacional de Deportes | Programas de Fomento y Desarrollo del Deporte 7.099.231
Secretaria General de Gobierno | Divisién de Organizaciones Sociales 762.940
Secretaria General de Gobierno | Gabinetesy Regiones 546.430
Secretaria General de Gobierno | Programas especiales de Difusion y Cultura 547.543
Secretaria General de Gobierno | Secretaria de Comunicaciony Cultura 848.300

3 En miles de pesos

Fuente: Direccion de Presupuestos (2002 a)
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Cuadro 16

PARTIDA MINISTERIO SECRETARIA GENERAL DE LA PRESIDENCIA (2002)

Capitulo Denominacion Monto @
Comision Nacional del Medio Cumplimiento letrascy f Art. 70
Ambiente Ley 19300 56.705
Comisiéon Naciona del Medio
Ambiente Fondo de Proteccién Ambiental 546.430
Comision Nacional del Medio Participacion ciudad en Sistema
Ambiente Evaluacién Impacto ambiental,
Normasy Planes 309.300
Comision Naciona del Medio
Ambiente Programa ambiental es especiales 247.440
Comision Nacional del Medio Programa Plan de descontaminacion
Ambiente de Santiago 31.961
& En miles de pesos
Fuente: Direccion de Presupuestos (2002 @)
Cuadrol17
PARTIDA TESORO PUBLICO
Capitulo Denominacion Monto @
Operaciones Complementarias | Aporte a Fondo de Cesantia Solidario Ley 19728 936.521
Operaciones Complementarias | Consejo Superior de Educacion 499.623
Operaciones Complementarias | Corporacién de Desarrollo Indigena 20.012.080
Operaciones Complementarias | Educacién Superior 193.229.185
Operaciones Complementarias | Fondo de Seguro Social de los empleados publicos 1.500.000
Operaciones Complementarias | Fondo de Solidaridad e Inversion Social 25.103.505
Operaciones Complementarias | Fondo Nacional de Pensiones Asistenciales 156.107.938
Operaciones Complementarias | Fondo Nacional de Salud 481.516.918
Operaciones Complementarias | Garantia Estatal Pensiones Minimas 29.032.479
Operaciones Complementarias | Indemnizacion de Cargo Fiscal 227.700
Operaciones Complementarias | Jubilaciones, pensionesy montepios 9.814.231
Operaciones Complementarias | Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas 83.642.059
Operaciones Complementarias | Junta Nacional de Jardines Infantiles 49.019.971
Operaciones Complementarias | Servicio Nacional de Menores 56.302.292
Operaciones Complementarias | Subvencion a Establecimientos Educacionales 1.145.401.314
Subsidios Bonificacion ala contratacion de Mano de
ObraDL 889 de 1975y otras 39.467.573
Subsidios Bonificacién Deudores Hipotecarios Ley 19,199 1.427.646
Subsidios Bonificacién Forestal DL N° 701, de 1974 12.372.000
Subsidios Bonificacion por Inversiones de Riego y Drengje,
Ley 18450 22.166.500
Subsidios Fondo Nacional de Subsidio Familiar 41.576.437
Subsidios Fondo Unico de Prestaciones Familiares y
Subsidio de Cesantia 55.836.124
Subsidios Fondo Unico de Prestaciones Familiares y
Subsidios de Cesantia 138.338.738
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Cuadro 17 (cont...)
PARTIDA TESORO PUBLICO

Capitulo Denominacion Monto 2
Subsidios Programa Becas Presidente de la Republica 10.432.572
Subsidios Subsidio de Agua Potable Art. 11ey 18.778 23.783.265
Subsidios Subsidios de CesantiaArt. 69 DFL (TyPS) N°150 de 1981 10.000
Subsidios Subvenciones 2.505.887

3 En miles de pesos

Fuente: Direccion de Presupuestos (2002 a)
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NOTAS

Correa, V., A. Escanddn, R. Luengoy J. Venegas (2002)
presenta un empame o retrapol acion de las cuentas de
Gasto del PIB. Sin embargo, éste no se efectlia por sec-
tores productivosy los resultados generales en cuanto
atasas de crecimiento son semejantes a de las series
originales. Ademés, es un Documento de Trabajo pu-
blicado del Banco Centra de Chile, por o que susre-
sultados no son considerados definitivos por esainsti-
tucion publica, entre cuyas funciones esta llevar las
Cuentas Nacional es.

El Instituto Nacional de Estadisticas es lainstitucion
publica encargada de los censos, encuestas de empleo
y Encuesta Suplementaria de Ingresos. El Ministerio
de Planificacion y Cooperacion es responsable de la
Encuesta de Caracterizacion Socio Econdmica.

El PIB semultiplicd mésde 2,5 vecesentre 1985y 1998.
El de 1985 fue de 3,1 mil millones pesos, mientras que
en 1998 al canzd |0s 8,2 mil millones de pesos; expresa-
das ambas cifras en pesos de 1986.

Citatomadade Banco Central de Chile (2001 b), que se-
fiala las diferencias entre la matriz 1986 y 1996; dis-
tinguiendo entre las que obedecen a cambios metodo-
I6gicos y econdmicos. Esta publicaciéon también
presentala matriz insumo producto1996.

Entre los nuevos desafios se encuentran la estabilidad
del empleo, continuidad en el entrenamiento y acumu-
lacion de conocimiento, acel eracion de la obsol escen-
ciatecnoldgicay competitividad internacional .

En & Producto Interno se consideran € VA Neto Re-
caudado, Derechosde lmportacion, el mputaciones Ban-
carias; elementos no incorporados en esta clasificacion.
El Censo 1992 condujo acambiar lamuestrausadaen
laaplicacion de las encuestas de empleo. El empalme
de un conjunto de series de empleo -disponiblesen la
paginaweb del INE- permite revisar las grandes ten-
dencias del mercado laboral hasta 1986.

Porcentajes corresponden a promedios anuales de
trimestres moviles.

Laincorporacion delamujer al mercado laboral puede
incidir en esos cambios. En 1986 la tasa de participa
cién femenina ascendia a 29% mientras que en 2000
asciende al 35%.

Las Estadisticas de Salario elaboradas por el INE
presentan un cambio metodol 6gico apartir de abril de
1993, lo queimpide comparar con periodos anteriores.
Lasregionesl, I1'y X111 presentan unincremento en la
poblacionrural. Ene casodelaXIll, influyeel encare-
cimiento delos suelos urbanosy cambiosen los patro-
nes de comportamiento de la poblacion que redefinen
€l concepto de calidad devida. En el caso delasregio-
nesly I, obedecea incremento delaactividad minera
en la década de los noventa, que se localiza en zonas
rurales.
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L a sobreestimacion asciende 472.712 personas.
Laideade equidad implicaun juicio de valor sobrelo
gue se considera una situacion justa.

L os datos respecto a pobreza e indigencia se recogen
de la Encuesta de Caracterizacion Socio Econdmica,
que registra para su Ultima aplicacion €l afio 2000.
Se entiende por indigente a quien no tiene ingresos
para cubrir sus necesidades alimenticias bésicas. El
Ingreso per capitaapartir del cual alguien esclasificado
como pobre corresponde a 2 veces la linea de indi-
genciaen €l caso urbanoy a 1,75 veceslalineadein-
digenciaen e caso rural.

Lametodologiarespectoa cdlculoy definicion delinea
de pobreza se encuentradetalladaen Comisién Econé-
mica paraAméricaLatinay e Caribe (1990 b).

L as unidades que conforman el Sector Publico se en-
cuentran identificadas en €l articulo N° 2 del Decreto
Ley 1.263 (1975).

LaContabilidad del Sector Piblicoy las CuentasNacio-
nales son |levadas en términos de flujos. Ello implica
gue no se considera directamente lavaloracion de los
derechos del Estado sobre un conjunto de bienes o
servicios, como la participacion en empresas y los
territoriospublicos. Enlacontabilidad pablicase conta-
bilizan las variaciones de estos derechos, como las
ventas de participacion en empresas u otros. Parauna
discusion a este respecto véase Buiter, W. (1990) y
Larrafiaga, O. (1993).

La varianza mide cuan dispersas estan las observa-
ciones respecto a su media. Sin embargo, es un indi-
cador sensible a los érdenes de magnitud. De ahi la
importanciade relativizar, por jemplo con respecto a
su propiamedia.

El punto central a este respecto es qué se entiende
por persistencia. Para una revisién sobre este tema,
Larrafiaga, O. (1993), Marcel M., M. Tokman, R.
Valdésy P. Benavides (2001), Buiter, W. (1990).

A este respecto existe una serie de cuestionamientos
posibles. La fijacién de una regla de politicaimplica
disminuir la capacidad de decision en el futuroy en
virtud de que se puederestringir lalibertad de decision.
Por otra parte, nada dice que el establecer un 1% sea
mejor que un 2% o 0%, -1%6; |o que depende, alo me-
nos, de la rentabilidad que generen los recursos gas-
tados.

En este caso, € instrumenta se encontraria dado por
mayores medidas de fiscalizacion en el cumplimiento
de pagos de los tributos. Un incremento sustancial de
la recaudacion fiscal o de la carga tributaria no es
variable que se encuentre considerada.

La informacién de la Direccién de Presupuestos del
Ministerio de Hacienda considera solo lo referido a
Gestion Municipal, excluyendo los &nbitos de Edu-
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cacion y Salud, en consideracion a que -de acuerdo a
ese organismo- lainformacién presentafaencias, sobre
todo en lo que respecta al movimiento de recursos
financieros de esas areas en los presupuestos muni-
cipales. Sobre este punto véase Direccion de Presu-
puestos, Ministerio de Hacienda (2002 a), (2003 €) y
Division de Contabilidad de Contral oria General dela
Republica (2003).

Lavariabilidad se establece comparando lasvarianzas,
lo que en este caso es posible, por los drdenes de mag-
nitud semejantes entre los gastos e ingresos del Go-
bierno Central.

Tomado de Marcel, M, M. Tokman, R. Valdés y P.
Benavides (2001).

El Balance Estructural del Gobierno Central también
incorpora en su metodologia de célculo €l precio del
cobre de mediano plazo. Ello en consideracién a la
relevancia que tienen las variaciones en €l precio del
cobre en los ingresos fiscales.

Para |la metodologia de calculo véase Marcel, M., M.
Tokman, R. Valdésy P. Benavides (2001).

La Contraloria Genera de la Republica es la entidad
responsable de la contabilidad de lanacion, le corres-
pondevelar por el cumplimiento delos procedimientos
administrativos, asi como fijar marcos generales de
principios, normasy procedimientos técnicos.

Desde la perspectivacensal, un hogar esta constituido
por las personas que viviendo dentro de una misma
vivienda, ademas cocinan en forma conjunta.

V éase Puentes, E. (2002)

Cuando la informacion se encuentra disponible se
utilizaron los tramos sefialados. En |os otros casos se
presenta la informacion para los tramos de edades
definidos por las agencias que elaboran las estadisticas.
Latasaintercensal correspondeal periodo 2002-1992.
Primera Encuesta Nacional deActividadesde Nifiosy
Adolescentes en Chile, realizada en conjunto por €l
Ministerio del Trabajo y Prevision Socia y la Orga
nizacion Internaciona del Trabgjo (OIT), con lacola
boracion del Servicio Nacional de Menores (Sename)
y del Instituto Nacional de Estadisticas (INE), en €l
marco del Programa SIMPOC de la OI T/IPEC. 2004.
Las condiciones generales que deben cumplir estos
usuarios se encuentran establecidasenlalL ey Organica
de Indap.

La Unidad de Fomento tiene por propdsito servir de
unidad de cuenta, de formatal de mantener su valor
real en el tiempo. Es decir, es una Unidad de Medida
monetaria que evita las pérdidas de valor originadas
por lainflacién. El valor de la Unidad de Fomento se
expresa en pesos y su monto en esa moneda es
regjustado diariamente en funcion de la variacion del
Indice de Preciosal Consumidor, del mesanterior. Por
lo tanto laUF se mantiene estable, pero variael nimero
de pesos a los que equivale. Su valor se calcula a
principios de cada mes para €l periodo comprendido
entre € 10 de dicho mesy €l dia9 del mes siguiente,
en funcién alatasa promedio geométricade lavaria
cion del IPC del mesanterior. LaUF se cred en 1967,
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mediante Decreto Supremo del Ministerio de Hacien-
da. En aquella época su regjustabilidad eratrimestral.
En 1975 se estableci6 su regjuste mensual, y a partir
de 1977 su regjuste es diario. Al 8 de agosto de 2004,
el valor delaUF esde 17.106,39 pesos y, a modo de
referencia, €l valor del dolar observado es de 639,52
pesos.

Proyecto financiado con recursosdel ProgramaOrige-
nes gue cuentacon financiamiento del Banco Interame-
ricano del Desarrollo.

Once es una merienda que se toma entre las cuatro y
las ocho de la noche, muy habitual en Chile.

El Estado entrega una subvencion a la educacion
gratuita. Esta tiene por finalidad “crear, mantener y
ampliar establecimientos educacionales cuya estruc-
tura, personal docente, recursos materiales, medios de
ensefianzay demas el ementos propios de aquellas, pro-
porcionen un adecuado ambiente educetivoy cultural”.
Sostenedor es la persona— natural o juridica— que a
cambio de la subvencion, asume ante el Estado lares-
ponsabilidad de mantener en funcionamiento el esta-
blecimiento educacional, en laformay condiciones exi-
gidas por laley que regulala Subvencion del Estado a
Establecimientos Educacional es. Este sostenedor o su
representante legal deberd a lo menos contar con li-
cenciade educacién media (Articulo 2 de Decreto con
FuerzadeLey N © 2, de Educacién, de 20.08.98).

Tal esel caso delslas Juan Fernandez y Pascua, provin-
ciade Palenay regiones X1y XII.

L os mecanismos de cél cul o de puntaje se mantuvieron
entre 1987y 1999, afio a partir del cual se modificala
metodologia de célculo.

En estoscasos el Estado controlalacalidad delosesta
blecimientos de salud, asi como que quienes gerzan
profesiones rel acionadas cuenten efectivamente conla
preparacion requerida. En el ambito de los seguros de
Salud, lainstitucién encargada de velar por e cumpli-
miento de los contratos y de generar normativas para
unamejor provision de servicios esla Superintendencia
de Instituciones de Salud Previsiona.

Lavariedad de planes equivale a que por cada 2 coti-
zantes hay un plan de salud.

El formato y disefio de este documento se encuentra
determinado por €l Ministerio de Salud, tanto para el
caso de las | sapres como Fonasa.

Estos comenzaron a operar el 1° de agosto de 2002.
Paralo cual deberdhaber contraido matrimonio con 6
meses de antelacion al falecimiento del causante o
con 2 afios de antelacion en caso de que causante se
encuentre pensionado por invalidez. Se exceptla €l
caso en €l cual la conyuge se encuentre embarazada o
tenga un hijo a momento del fallecimiento.

Otros causantes son: Cényuge invalido dependiente
del otro conyuge; madre viuda sin limite de edad; as-
cendientes (padres, abuelos, etc.) mayores de 65
afos.

Este plazo puede extenderse hastalos 24 afios siempre
y cuando €l causante se encuentre soltero y prosiga
estudios regulares en instituciones reconocidas por €l
Estado.



de la Defensa Nacional, organismos que otorgan
prevision alas Fuerzas Armadas y de Orden.

4 Definido segin articulo 4° de Ley 18.806.

4 Estasinstituciones se encuentran reguladas por laLey o

N°18.833 de 1989 que establece quelas Cajasde Com-
pensacion son corporaciones de derecho privado sin
fines de lucro, constituidas por empresas cuyo objeto
es la administracion de prestaciones de seguridad so-
cial: subsidiosdeincapacidad laboral y cesantiay régi-
men de prestaciones familiares.

Corresponde a: Instituto de Normalizacion Previsional,
gue atiende a pensionados del antiguo sistema; Direc-
cion de Prevision de Carabinerosy Caja de Prevision
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Estas instituciones pueden encargarse de administrar
€l seguro de accidentes del trabajo y enfermedadespro-
fesionales; y €l organismo regulador esla Superinten-
denciade Seguridad Social. Por definicidn, correspon-
den ainstituciones sin fines de lucro.

Las AFP y Compaiias de Seguros cancelan directa-
mente las Asignaciones Familiares de sus pensiona
dos.

En particular, ala sefidladaen el DFL 90 de 1979.
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