FICHA PAIS PARAGUAY
SITUACION Y AVANCES SOBRE TRABAJO INFANTIL

— T

Oficina
Intemacional
del Trabajo

= MEMORANDO DE
ENTENDIMIENTO CON
OIT/IPEC

Suscrito entre la OIT y el Ministerio de Justicia 'y
Trabajo el 8 de junio de 1998.

Renovado el 8 de octubre de 2008 hasta el 7 de
octubre de 2010.

= COMISION NACIONAL PARA LA
ERRADICACION DEL TRABAJO
INFANTIL

Comisidon Nacional Interinstitucional para la
Prevencion y Erradicacidon del Trabajo Infantil y la
Proteccién del Trabajo de los Adolescentes
(CONAETI-Py), creada mediante Decreto
Presidencial 18.835 del 30 de septiembre del 2002 e
instalada oficialmente el 14 de noviembre del
mismo afio.

= INSTITUCIONES QUE
INTEGRAN LA COMISION
NACIONAL

14.

15.

16.

17.
18.

Ministerio de Justicia y Trabajo
Ministerio de Educacién y Culto
Ministerio de Salud Publica y Bienestar
Social

Secretaria de la Nifiez y la Adolescencia
Secretaria de Accion Social

Secretaria de la Mujer

FEPRINCO

Asociacion Rural del Paraguay

CGT. Central General de Trabajadores

. CUT. Central Unitaria de Trabajadores
. CPT. Confederacidn Paraguaya de

Trabajadores

. CNT. Central Nacional de Trabajadores
. CONFEE — Confederacion de Funcionarios y

Empleados del Estado

CESITEP. Central Sindical de Trabajadores
del Estado Paraguayo

COETI- Coordinadora para la Erradicacién
del Trabajo Infantil

CDIA — Coordinadora por los Derechos de la
Infancia y la Adolescencia de Paraguay

OIT y UNICEF en calidad de Asesores.
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CONTACTOS CON LA
COMISION NACIONAL

Viceministerio del Trabajo, Ministerio de Justicia y
Trabajo
e-mail: internacionales@mijt.gov.py

= PLAN NACIONAL PARA LA
PREVENCION Y
ERRADICACION
PROGRESIVA DEL TRABAJO
INFANTIL

Plan Nacional de Prevencién y Erradicacion del
Trabajo Infantil y Proteccién del Trabajo de los
Adolescentes (2003-2008), aprobado por
unanimidad en el Consejo Nacional de la Nifiezy la
Adolescencia, el 22 de diciembre de 2003.
Oficializado por decreto presidencial 2616 del 31 de
mayo del 2004.

Principales ejes del Plan:

- Diagnostico: Se requiere contar con datos
estadisticos e informacién actualizada sobre la
situacion de los nifios, nifias y adolescentes
trabajadores.

- Sensibilizacién: La sociedad paraguaya debe
asumir el trabajo infantil y el trabajo adolescente
como una problematica creciente.

- Legislacidn: Se debe proceder a la adecuacién e
instauracion de leyes y reglamentos que permitan
la prevencion y erradicacion del trabajo infantil y la
proteccion del trabajo adolescente.

- Inspeccién y monitoreo: Se pretende contar con
una inspeccién y monitoreo efectiva del trabajo
infantil y del trabajo adolescente, con énfasis en sus
peores formas y en trabajos peligrosos.

- Politicas publicas: La necesidad de articular el Plan
con las politicas de Gobierno y los planes nacionales
relativos al empleo y a la lucha contra la pobreza.

- Atenciodn: Se requiere disefiar modelos de
intervencion, con énfasis en las peores formas de
trabajo infantil y trabajos peligrosos, para lograr el
retiro de los nifios y nifias trabajadores.

- Monitoreo y la evaluacién del plan: Se busca un
adecuado monitoreo a través de la articulacion con
instituciones y redes existentes.
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Plan Nacional de Prevencion y Erradicacion de la
Explotacion Sexual Comercial de Nifios, Nifias y
Adolescentes en Paraguay, aprobado por
unanimidad en el Consejo Nacional de la Nifiez y la
Adolescencia, el 22 de diciembre de 2003.
Oficializado por decreto presidencial 2616 del 31 de
mayo del 2004.

Principales ejes del Plan:

- El Diagndstico; En primer término es preciso
contar con un acabado estudio de la situacion
nacional, de forma a poder acceder a datos precisos
y fidedignos, y a estudios e investigaciones que nos
permita establecer metas cuanti y cualitativas e
implementar un adecuado monitoreo y evaluacion
de la problematica ESNA. La poca informacion
existente en este campo colabora con la
insensibilidad ciudadana ante la problematica,
como contra la eficiente ejecucién de cualquier
programa de prevencion y/o atencidn.

- La Concienciacién y Capacitacién; Se parte de la
necesidad que la sociedad paraguaya asuma la
ESNA como una problemdtica creciente y que
vulnera los mds esenciales derechos del nifio/a o
adolescentes, de forma a encarar una lucha con
sustento. El hecho que constituya una de las peores
Formas de trabajo Infantil, segin el Convenio 182
de la OIT, suscrito por nuestro pais, nos obliga aun
mas a abordar la lucha. Sin embargo se identifico,
través del proceso participativo a una sociedad
insensible, Este eje tiene como uno de los aspectos
fundamentales la sensibilizacién y capacitacion a los
actores clave del sector publico y privado que
tengan una directa relaciéon con la prevencion y/o
atencién de los casos de ESNA.

- La Articulacién Institucional; El plan basa gran
parte de su efectividad en la articulacion eficiente
de todas las organizaciones publicas y privadas que
trabajan directa o indirectamente en Ia
problematica de las ESNA. El objetivo es formar una
red que permita el trabajo coordinado y efectivo en
todos los campos relacionados con la problematica,
pues las necesidades son muchas y los esfuerzos y
recursos dispersos no permitirdn una respuesta
efectiva.
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- Lo Juridico y Normativo; Se debe proceder a la
adecuacioén e instauracion de leyes y reglamentos
gue permitan la prevencion, la proteccion y la
penalizacion respectiva en los casos de ESNA.
Asimismo, los actores del derecho, con énfasis en el
Poder Judicial, la Fiscalia y la Policia nacional, deben
proceder eficazmente al cumplimiento de Ila
legislacién vigente. Nuevamente la capacitacion y
articulacién son aspectos clave.

- La atencién; Las victimas de las ESNA se
encuentran en la actualidad practicamente
desamparadas, sobre todo desde la perspectiva del
Estado, por lo que se requiere en forma urgente la
organizacién de mecanismos articulados y un
abordaje integral. La estrategia de la creacién y
fortalecimiento de centros integrales de atencion,
es esencial. El adecuado cumplimiento del rol de los
actores de cada uno de los actores del proceso de
atencidn es clave para encarar este eje.

- La Prevencion; La prevencién va dirigida a las
politicas publicas que atacan a la causa del
problema, y a la concienciacién y capacitacion de
los sectores vulnerables. La juventud y los padres y
madres, son un grupo meta priorizado.

- El Monitoreo y la Evaluacién; Se pretende un
adecuado monitoreo a través de una articulacion
adecuada y basandose en nuevas redes existentes
gue abarcan la mirada de los DDHH vy las
instituciones (con énfasis en el sector publico)
desde de una perspectiva transversal e interna.

= DATOSY CIFRAS Poblacion

— Total: 5.830.583

— Mujeres: 2.942.207

— Varones: 2.888.376

— Menores de 18 afios: 1.824.499
= 10-14 afos:
= 14-17 afos:

Distribucion poblacion total
— Area Urbana: 3.147.089
— Area Rural: 2.683.494
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herramientas con caracteristicas
punzocortante, aplastante, atrapante
y triturante: 6,2%

Condiciones de trabajo infantil
- Horas laborales, (promedio por semana)
= Trabajo remunerado: 38,6
= Trabajo no remunerado: 31,8
* Trabajo doméstico: 23,9

— Porcentaje de nifios que trabajan en la
noche (5-9 afios):
= Trabajo remunerado: 2,5%
= Trabajo no remunerado: 7,1%

Educacion
- 266.405 nifios y nifias no asisten (139.098
nifos y 126.307 nifas) 14,5%
- A mayor insercion laboral, menor asistencia
a la escuela.
- Predominio de razones econdmicas.

Fuentes:

Seguimiento de indicadores sobre nifiez trabajadora de Paraguay.
OIT/UNICEF, 2003.
http.//white.oit.org.pe/ipec/boletin/documentos/estadisticas py.pdf

Infancia y adolescencia trabajadora de Paraguay. (Evolucion 2001-
2004 y andlisis del mddulo de la encuesta 2004). OIT-IPEC, 2006
http://white.oit.org.pe/ipec/documentos/estadisticas _py 07.pd

= CONVENIOS Y CONVENCIONES
INTERNACIONALES
RATIFICADOS POR EL PAIS

Infancia

= Convencion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos del Nifio, ratificada el 25.10.90

= Protocolo Opcional de la Convencién de los
derechos del Nifo relativo a la participacion de
los ninos en los conflictos armados, ratificado el
27.09.2002

= Protocolo Opcional de la Convencién de los
derechos del Niiio relativo a la venta, la
prostitucién y la utilizacién de nifios en la
pornografia, ratificado el 18.08.2003

Trabajo infantil
= Convenio OIT nUm.138 "Sobre Edad Minima de

Admision al Empleo", aprobado por la Cdmara
de los Diputados el 27.11.2003. (edad minima
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especificada: 14 anos)

= Convenio OIT num.182 "Sobre las Peores
Formas de Trabajo infantil", ratificado el
07.03.01

Derechos fundamentales en el trabajo

= Convenio OIT num. 87 “Sobre la libertad
sindical y la proteccién del derecho de
sindicacion”, ratificado el 28.06.1962

= Convenio OIT num. 98 “Sobre el derecho de
sindicacion y de negociacion colectiva”,
ratificado el 21.03.1966

= Convenio OIT num. 29 “Sobre el trabajo
forzoso”, ratificado el 28.08.1967

= Convenio OIT num. 105 “Sobre la
eliminacion del trabajo forzoso”, ratificado
el 16.05.1968

=  Convenio OIT ndm. 100 “Sobre igualdad de
remuneracion”, ratificado el 24.06.1964

= Convenio OIT num. 111 “Sobre la
eliminacion de la discriminacién en la
ocupacion y en el empleo”, ratificado el
10.07.1967

= LEGISLACION NACIONAL
REFERIDA AL TRABAJO
INFANTIL

= Constitucion Nacional, Seccion Il Cap. IV, art. 56
y 61.

= Cddigo Laboral, Titulo Il Cap. Il, art. 35y 36.
Titulo Il Cap Il, art 119, 120, 122, 123, 124y
127.

= (Cddigo de Nifiez y la Adolescencia, Libro Il Titulo
Il, Cap. | ,art. 52 al art. 57,Cap.ll art.58 al
art.62,Cap.lll art.63 al art.68, Cap. IV art.69

=  Protocolo Facultativo de la Convencion de
Derechos del Niio relativo a la venta de nifios,
la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios
en la pornografia.

= Protocolo Opcional de la Convencién de los
derechos del Nifo relativo a la participacion de
los ninos en los conflictos armados, ratificado el
27.09.2002
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PROGRAMA IPEC EN EL PAIS

El Programa IPEC comenzd en Paraguay en 1989, los
temas en que centr6 su abordaje fueron
Explotacion Sexual Comercial Infantil y nifiez
trabajadora en calle.

Posteriormente, a  través de  proyectos
subregionales especializados, se concentré en los
sectores de Explotacion Sexual Comercial Infantil,
Trabajo Doméstico y Trabajo Infantil Rural.

Las mayores contribuciones del Programa han sido
en las dreas de Diagnodstico, Sensibilizacion,
Desarrollo Legislativo, Inspeccién y monitoreo,
fortalecimiento de Politicas publicas, programas de
Atencidn y evaluacion de los planes.

CONTACTOS IPEC EN EL PAIS

Bernardo Puente Olivera
e-mail: bernardo@oitipec.org.py

PROGRAMAS DE ACCION Y
PROYECTOS IPEC EN EL PAIS EN
EL BIENIO 2008-09

Proyectos regionales

= Erradicacion del trabajo infantil en América
Latina (AECI) componente en América del Sur,
fases Il e lll

INVESTIGACIONES Y ESTUDIOS

1. Invertir en la familia. Estudio sobre
factores preventivos y de vulnerabilidad al
trabajo infantil doméstico en familias
rurales y urbanas de Colombia, Paraguay y
Peru, 2007

2. Invertir en la Familia. Las voces del TID:
develando injusticias desde otro tiempo
cultural. Estudios sobre factores
preventivos y de vulnerabilidad al trabajo
infantil doméstico en familias rurales y
urbanas de Paraguay, 2007

3. La demanda en la explotacion sexual
comercial de adolescentes: El caso de
Paraguay, 2007

4. La demanda de la explotacion sexual
comercial de adolescentes: estudio
cualitativo en Sudamérica (Chile,
Colombia, Paraguay y Peru), 2007
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Un dia te dejan de mirar... Y te perdés.
Verdades y desafios de la explotacion
sexual comercial de la infancia y
Adolescencia, 2007

Estudio invertir en la familia Paraguay,
2007

Buenas practicas y lecciones aprendidas:
Tejiendo Redes contra la explotacion de
nifos, ninas y adolescentes — Chile,
Colombia, Paraguay y Peru, 2007

Manual de atencidn integral para la nifiez y
adolescencia afectada por el comercio
sexual. Un abordaje desde la perspectiva
de derechos, 2007

Infancia y adolescencia trabajadora de
Paraguay. (Evolucion 2001-2004 y analisis
del mddulo de la encuesta 2004), 2006

Guia de buenas practicas en relacién a la
asistencia juridica mutua en materia de
trata de personas entre los Estados partes
del Mercosur y asociados, 2007

Manual de intervencién en la trata de
personas. Secretaria de la Mujer de la
Presidencia de la Republica-Paraguay,
2006

Materiales graficos de la campafia sobre
explotacién sexual comercial de nifos,
nifias y adolescentes en Encarnacién
(Paraguay), 2006

Hacia dentro. Historias de ninas y
adolescentes en situacion de explotacién
sexual, 2006

Cuadernillos: Nuevos roles de la educacion
en la prevencién del trabajo infantil.
(Global Infancia, UNESCO y OIT), 2006

El rol de la Policia Nacional frente a la
explotacién sexual comercial de nifias,
nifios y adolescentes: Médulo de
capacitacién, 2006
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publicaciones anteriores a 2005, pueden ser revisadas en:
http://www.oit.org.pe/ipec/

SOCIOS IPEC EN EL PAIS

= Ministerio de Justicia y Trabajo
e-mail: dialosoc@rieder.net.py

= Ministerio de Educacién y Cultura
e-mail: gabinete@mec.gov.py
Http://www.mec.gov.py

= Ministerio de Salud Publica y Bienestar
Social
e-mail: dgps@mspbs.gov.py
http://www.mspbs.gov.py

= Secretaria de Accion Social
Telf. 459521 —451-767

= Direccion General de Estadistica, Encuestas
y Censos, DGEEC.
e-mail: info@dgeec.gov.py
http://www.dgeec.gov.py

= Gobernacidn del Alto Parana.
Secretaria de la Infancia y la Adolescencia
Telf. +595 - 61 552 175
Ciudad del Este

= Secretaria de la Mujer
Telf. +595 - 61 576320 / 0983-601203
Ciudad del Este

= Supervision Regional-Ciudad del Este
Telf. 4595 - 61 512-737
Ciudad del Este

= Direccion Regional del Trabajo del Alto
Parana
Telf. +595 - 61 502 295
Ciudad del Este

= Centro Regional de Salud-Ciudad del Este
Telf. +595 - 61 506 710
Ciudad del Este
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