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1 ANTECEDENTES E JUSTIFICATIVAS

1.1 Analise do problema: Contexto soécio-politico-econdmico-cultural do
trabalho infanto-juvenil doméstico

No Brasil, o trabalho infantil doméstico sintetiza valores e préticas que
marcam a cultura brasileira revelada, dentre outros, a) na forma como séo
vivenciadas as relacdes entre 0os sexos, traduzida pela permanéncia de uma
educacdo sexista, que impde a socializacdo inequitativa entre meninos e
meninas. As meninas sao socializadas e educadas para o dominio dos
assuntos privados - a familia, o lar, enquanto os meninos sao educados e
socializados para o dominio do espaco publico: a politica e 0 mercado de
trabalho; b) a organizacdo dos papéis entre homens e mulheres, entre adultos
e criancas no nucleo familiar e, ¢) também, manifestam as reminiscéncias do
periodo escravista, na separacdo de papéis entre a “senhora” e a “criada” da
casa.

Nesses termos, em uma ampla parcela das familias brasileiras, o servigo
domeéstico persiste como atributo feminino — uma extensdo do ser mulher — e,
para as classes médias, um trabalho que é orientado pela dona da casa, mas
realizado por uma mulher de familia subalternizada.

Também concorrem para a aceitacdo do trabalho infantil doméstico
outras idéias presentes em nossa cultura, tais como: a) a idéia de que o
trabalho evita que as criancas e adolescentes pobres se tornem marginais.
Visédo esta baseada numa oOtica moralista da problematica do trabalho infantil;
b) o ndo reconhecimento dos riscos do trabalho doméstico para as criancas,
nao apenas no tocante aos riscos a saude, mas, principalmente, em aspectos
relacionados aos riscos de violéncias fisicas e psicoldgicas como maus-tratos,
abuso sexual, etc., e finalmente, c) o desejo de muitos de migrar para as
cidades grandes, onde se espera encontrar melhores condi¢cdes de vida,
incluindo o acesso aos bens econdémicos, sociais e culturais, representacéo
que é reforcada no imaginario popular, sobretudo, pela midia televisiva.

Em Recife, pdlo politico-administrativo que ocupa o papel de capital do
Estado de Pernambuco, o cenario do trabalho infantii doméstico pode ser
observado através de alguns dados levantados pela Pesquisa Nacional de
Amostras por Domicilio — (PNAD) de 1998. Trata-se de um contingente de
1.606 criancas e adolescentes na faixa de 10 a 14 anos de idade e de 6.019 na
faixa etéria de 15 a 17 anos. Deste universo de 7.625 criangas e
adolescentes na faixa etaria de 10 a 17 anos que trabalham como
empregados domésticos em Recife — e destes apenas 13% s&o homens"™.

No trabalho doméstico estdo ocupadas 9% do total de criancas e
adolescentes na faixa etaria entre 10 e 17 anos que trabalham no Recife,
de acordo com a PNAD/98, ou seja, praticamente uma em cada 10 criancas
trabalhadoras estd ocupada no servico doméstico realizado para terceiros.
Porém, quando segmentadas as faixas etérias, observa-se que 5,6% das
criancas trabalhadoras na faixa etaria entre 10 e 14 anos estdo nos servicos

! Este indice praticamente dobrou desde a PNAD de 1995 e, por isso, apesar de se
tratar de um fenbmeno com forte tendéncia a feminizacgao, fez-se necessario incluir os meninos
no rol das a¢bes deste projeto.



domeésticos, enquanto que entre 0s que estdo na faixa de 15 a 17 anos a taxa

sobe para 10,8% do total de adolescentes economicamente ativos. Em outras

palavras, “0 emprego doméstico cresce de importancia na medida em que as

meninas tornam-se mais velhas” 2

O estudo de Sabodia, que apresenta dados compilados da PNAD/98 para
o contingente de meninas domésticas de 10 a 16 anos, agrupados segundo as
regides geogréficas brasileiras, apresenta outros aspectos relevantes para o
reconhecimento da problemética em questéo, a saber:

» 20,8% das meninas trabalhadoras domésticas da regido Nordeste residem
no emprego>;

» 39,2% do universo das meninas trabalhadoras domésticas no Nordeste néo
estudam. Entre as que nado residem no emprego este indice diminui para
34,3%, enquanto que entre as meninas que residem no emprego a taxa
sobe para 57,7%;

» A média salarial das meninas trabalhadoras domésticas em Pernambuco é
de 0,55 salario minimo, enquanto que a média salarial das outras meninas
de 10 a 16 anos que trabalham gira em torno de 0,13 SM, ou seja, O
trabalho doméstico é atrativo se comparada a renda dele obtido a renda
obtida pelas meninas da mesma idade ocupadas em outras atividades;

» As jornadas de trabalho das meninas trabalhadoras domésticas sdo bem
mais elevadas do que as jornadas das meninas ocupadas em outras
atividades — enquanto estas Ultimas trabalham em média 25 horas
semanais, as meninas domésticas possuem jornadas de 41 horas, quando
nao residem no emprego, e de 50 horas no caso das que residem no
emprego;

» Quanto a familia, metade das meninas trabalhadoras domésticas é
proveniente de familias com rendimento familiar per capita de até Y2 SM,
cujos pais apresentam baixa ou nenhuma instrucao (30,3%).

Preocupados com esse quadro geral, o CENDHEC em parceria com a
Save the Children realizou uma pesquisa com 200 (duzentas) criangas e
adolescentes empregadas domésticas entre 12 e 17 anos. A pesquisa
financiada pela Save the Children intitulada “Onde esta Kelly? Pesquisa e
Informacgéo sobre o universo do trabalho doméstico em Recife” foi iniciada em
julho de 2001 e se encontra em fase de concluséo. Integrou esta pesquisa a
investigacdo quantitativa e qualitativa.

A pesquisa possibilitou a formacdo de um cadastro composto de dados
de identificacdo, bem como dados quanto ao nivel de escolaridade, de
freqiéncia ou ndo a escola, se residente no emprego, dentre outros. A partir
deste cadastro realizamos depoimentos com 12 (doze) destas criangas e
adolescentes, depoimentos baseados no recurso metodoldgico de historia oral.
Concluido o momento de coleta de dados, a sistematizacdo resultou em duas
estratégias fundantes: a articulacdo com a prefeitura do Recife para inclusédo
destes sujeitos em programas e politicas sociais a exemplo do Programa de
eliminacdo do Trabalho Infantil - PETI e Bolsa Escola e a realizacdo de oficinas
sOcio-educativas teméticas.

2 Ver a este respeito artigo de Ana Lucia Sabéia intitulado As Meninas Empregadas
Domeésticas: Uma Caracterizacéo Socioecondmica, OIT / IPEA, 2.000.

® Estima-se gue o numero de meninas empregadas domésticas residindo no emprego
na regido Nordeste seja maior, visto que os critérios utilizados pela PNAD exclui muitas
situacbes de residéncia.



As informacdes coletadas revelam que em julho de 2001, o perfil do
conjunto amostral é constituido na sua maioria por criangcas e adolescentes do
sexo feminino (94,5%); com idade acima de 15 e abaixo de 18 anos (55,5%).

Segundo freqliéncia na escola, verifica-se que um elevado segmento
(75%) comparece a escola, sendo que 24,5% cursam o ensino fundamental 1;
64,2% cursam o ensino fundamental 2 e 11,3%, o ensino médio. O turno
predominante da freqtiéncia a escola € o noturno com 55,9%.

Em relacdo aos motivos de nédo estar estudando 38,3% revelam ser
incompativel com o trabalho; 23,4% ndo encontrou vaga na escola; 19,1% né&o
apresentam interesse e 19,1% apresentam outros motivos.

Em relacdo a beneficios e direitos trabalhistas o nivel de exploracdo é
altamente identificavel quando apenas 0,9% possuem carteira assinada; 4,4%
tem direito a férias e 6,1% recebe vale transporte ou auxilio em dinheiro.

A jornada de trabalho das TID’s de mais de 40 horas é a condicdo de
41,5% das criancas e adolescentes trabalhadoras domésticas que participaram
desta pesquisa.

Mesmo trabalhando extensas jornadas e realizando inumeras funcdes
tais como as empregadas domésticas adultas, é inexpressivo o nimero de
criancas e adolescentes que trabalham como empregadas domésticas no
Recife e recebem um salario minimo. A situacdo € absurda: 78% ganham
menos do que o salario minimo, 8% ganham um salario minimo, outros 2,5%
ganham mais do minimo e trés meninas que ndo ganham salario algum porque
estdo na condicdo de “afilhadas”.

Ao cruzar os rendimentos com as faixas etarias percebemos que entre
as adolescentes de 16 e 17 anos, 54,3%. Destas que estdo na idade legal de
trabalhar, somente 14,3% recebem um salario minimo.

Nesse sentido, a remuneracéo das criancas e adolescentes empregadas
domésticas na cidade do Recife € de exploracdo, baseada na discriminacao
por classe social e também por idade, raca e sexo. Prejudicada ainda pela
“invisibilidade” que assume o trabalho infanto-juvenil doméstico na sociedade,
por ser “naturalizado” e pela falta de intervencdo do Estado que se mantém
0misso nesse tipo de relacdo de trabalho.

Por outro lado ainda, as familias das empregadas domésticas na cidade
do Recife sdo marcadas pelo desemprego que, de acordo com o Departamento
Intersindical de Estatisticas e Estudos - Econdmicos - DIEESE atinge 18% da
populacdo economicamente ativa.

Um dado que compareceu a pesquisa qualitativa — nos depoimentos
realizados com doze TID’s refere-se a violéncia sexual. Destas doze meninas
duas foram vitimas de abuso sexual. E é possivel que exista um nimero mais
amplo de TID’s que sofreram ou ainda sofrem alguma forma de violéncia
sexual. O CENDHEC enquanto uma entidade que atua na defesa dos direitos
humanos, particularmente, na promocéo e defesa dos direitos de criancas e
adolescentes desenvolve um projeto de atendimento juridico-social e
psicossocial a criancas e adolescentes vitimas de violéncia doméstica e sexual
e participa da Rede de Combate ao Abuso e Exploracdo Sexual de Criancas e
Adolescentes no Estado de Pernambuco. Nesse sentido, é que sera prioridade
no desenvolvimento deste programa de agcao de prevencao e erradicacao do
trabalho infanto-juvenil o acompanhamento das TID's em condicbes
intoleraveis, maus tratos, abuso sexual e confinamento.

Ainda que nos ultimos anos a luta contra a exploracdo do trabalho
infantil venha se fortalecendo na sociedade civil organizada, particularmente no



movimento sindical e nas organizacfes que militam pelo direito das criancas e
adolescentes, os esforgos ndo tém alcancado as TID’s. E o caso do Programa
de Erradicacéo do trabalho Infantil — PETI.

Trata-se, pois, de um programa que vem apresentando resultados
concretos como uma das formas de combate ao trabalho infantil.

O PETI € um programa nacional, coordenado em nivel federal pela
Secretaria de Estado de Acéo Social (SEAS), em Pernambuco, pela Secretaria
Estadual de Planejamento e Desenvolvimento - SEPLANDES e nos municipios
pelas Secretarias de Acao Social.

A sociedade civil participa na gestdo e controle social do programa
através do Férum Nacional (criado em 1995) e Férum Estadual de Erradicacéo
do Trabalho Infantil, além das Comissdes de Erradicagdo do Trabalho Infantil
municipais.

Em Pernambuco, o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil foi
implantado em 1997, contemplando criancas na faixa etaria de 07 a 14 anos,
oferecendo provisoriamente Bolsa-Escola e turno escolar complementar a fim
de possibilitar a ampliacdo dos conhecimentos e pratica de atividades culturais,
esportivas e recreativas; dar orientacdo e apoio as familias com acdes de
carater soOcio-educativo; estabelecer parcerias intersetoriais que garantam a
oferta de acbes visando a geracéo de trabalho e renda, formagao profissional,
assessoria técnica e crédito popular as familias envolvidas no programa e, por
fim, conscientizar a sociedade sobre os maleficios do trabalho infanto-juvenil,
contribuindo para provocar mudanca cultural necessaria para eliminar fatores
indutores do engajamento precoce.

Segundo Antunes*(2002) um dos motivos é a excessiva centralizagéo do
discurso e das acdes governamentais na erradicacdo das piores formas de
trabalho infantil que vem marcando este periodo pés-ratificacdo da Convencéao
182 da OIT. No entanto, os trabalhadores(as) domésticos, no Brasil, sdo
juntamente com os trabalhadores em atividades agropecuarias, as categorias
ocupacionais que requerem do Estado uma maior preocupacao, tendo em vista
o alto grau de precariedade do trabalho, identificado pelas estatisticas de
emprego, principalmente no que se refere a informalidade, trabalho infantil e
renda. De acordo com a PNAD (1998), os empregados domésticos somavam
um pouco mais de 5 milhdes o que correspondia a 7,2% da populacéo
economicamente ativa — Populacdo econémicamente ativa - PEA.

Outro aspecto que oculta a exploragcdo do trabalho infanto-juvenil
doméstico diz respeito a situacdo da categoria profissional das trabalhadoras
domésticas. A natureza informal desta atividade, a “invisibilidade” do valor
social deste trabalho, a falta de protecdo por parte do Estado e o
desconhecimento dos direitos trabalhistas levam as empregadas domésticas a
estabelecerem relacdes de trabalho baseadas na exploragdo. No caso das
criancas e adolescentes trabalhadoras domésticas essa relacdo se agrava
tanto no que se refere ao seu desenvolvimento fisico e mental, quanto a sua
escolarizacdo, uma vez que o trabalho precoce acarreta esgotamento fisico,
perda de concentragéo e dificuldades na aprendizagem.

* Esse estudo de Mauricio Antunes esta no prelo, ou seja, trata-se de um estudo em
fase de conclusdo que culminara no relatério final da pesquisa financiada pela Save the
Children, publicado em marg¢o/2002.



Por fim, as determinacbes econdmicas, politicas, sociais e culturais
identificadas nesta pesquisa, bem como na pesquisa® em fase de conclusdo
financiada pela OIT/IPEC justificam a necessidade e relevancia deste programa
de acao tendo em vista que ndo existem ainda uma retaguarda institucional via
programas e projetos que incluam criancas e adolescentes trabalhadoras
domésticas em seu rol de atendimento, quer no ambito do poder publico, quer
no ambito das organizacdes da sociedade civil. Isto sinaliza o quanto o trabalho
infantil doméstico é tolerado pela sociedade e pelo Estado, ndo sendo ainda
reconhecido como uma das formas de exploracdo e de risco para criancas e
adolescentes quer pela conveniéncia deste trabalho, quer pela naturalizacdo do
trabalho domeéstico como ‘trabalho de mulher’ e ‘trabalho para ser feito desde
crianca’, quando se trata de criangcas das camadas subalternizadas.

1.2 Enfoque e Estratégias

Quanto ao enfoque, as intervencdes serdo predominantemente de
carater preventivo, contudo, sem negligenciar o carater erradicativo, quando
se constatar casos.

Para alcancar, o projeto pretende estabelecer:

Acdes preventivas através de:

a) Mobilizacdo que sensibilize a comunidade local;

b) Mobilizagdo e eventos de capacitagcdo e orientacdo que conscientize
criancas e adolescentes trabalhadoras domeésticas;

c) Mobilizagcdo que sensibilize as empregadas domeésticas adultas, as
familias empregadoras, as familias de origem das TID’s a respeito dos
efeitos maléficos do trabalho infanti em casa de terceiros para o
desenvolvimento psico-social das criancas e adolescentes envolvidos;

d) Mobilizagdo que mobilize segmentos e sujeitos sociais locais ‘chaves’
para a erradicacdo do trabalho infanto-juvenil doméstico, como o0s
governantes, parlamentares, Juizes e promotores, 0s meios de
comunicacdo e o0s jornalistas, conselheiros, educadores, lideres
sindicais e de movimentos sociais, ONG's etc;

e) Inclusdo no PETI estadual, visando assegurar a melhoria das condicbes
de educacéo, cultura, lazer e saude para as TID’s menores de 16 anos;

f) Encaminhar as familias de origem das TID's para alternativas de
trabalho e renda, bem como em programas de educacéo.

Vale ressaltar que as acbes preventivas serdo desenvolvidas,

predominantemente, pelas instituicbes colaboradoras.

O Férum Estadual de Erradicagéo do Trabalho Infantil cumprira um papel de

destaque ao incluir em sua agenda programatica a problematica do trabalho
infanto-juvenil, contribuindo para romper sua “invisibilidade”.

® Esta pesquisa financiada pela OIT/IPEC se intitula Rompendo a invisibilidade: o
trabalho infanto-juvenil doméstico no Recife” iniciada em outubro/2001 que também
contempla a investigacao quantitativa e qualitativa e estara sendo concluida em inicio de
fevereiro/2002. Esta pesquisa, no entanto, amplia o raio de alcance, na medida que seu
publico é formado por 296 criancas e adolescentes, 105 Familias de origem e 35 familias
empregadoras.



Acdes erradicativas:

g)

h)

Retirar criancas e adolescentes trabalhadoras domésticas menores de
16 anos com especial atencdo as encontradas em condic6es de maus-
tratos e abuso sexual oferecendo alternativas para elas e suas familias e
garantindo o direito & convivéncia familiar em condi¢cdes mais dignas;
Garantir legalmente através da assisténcia juridica, os direitos de
adolescentes trabalhadoras domésticas entre 16 e 18 anos, inclusive os
direitos trabalhistas, no servico doméstico e oferecer-lhes alternativas de
reorientacéo vocacional.

As acdes de carater erradicativo serdo desenvolvidas pelas instituicdes
colaboradoras, bem como pelas instituicdes intermediarias.

A atual condicéo privilegiada do CENDHEC na coordenacdo do FORUM
estadual permitirdA uma maior coeréncia na integracdo e execucao das
estratégias do PA em concordancia com as politicas a serem priorizadas por
esta coletividade.

Acdes integradas multisetoriais:

1)

)

K)

Articulagdo com governos, politicas e programas governamentais, numa
perspectiva de inclusdo do tema nas politicas publicas, sobretudo no
PETI;

Articulacdo com os Foruns e Conselhos de participacdo da sociedade
gue tenham condi¢coes efetivas de influenciar e deliberar sobre as
politicas de assisténcia social, de trabalho e renda, da crianca e do
adolescente;

Estabelecimento de parceria com organizacbes de trabalhadores e de
empregadores, e também com outras organizacfes da sociedade civil
gue promovam acOes de defesa de direitos (de criancas e adolescentes
e de trabalhadoras domésticas), acolhimento temporario; atividades
sécio-educativas, atendimento em saude, educacdo, desenvolvimento
pessoal, formacao profissional, comunicacgéo social etc;

Acdes multifocais:

1)

As campanhas de sensibilizacdo locais acerca do trabalho infanto-
juvenil, a inclusdo nas agendas institucionais desta probleméatica para
gue incidam ndo apenas sobre os condicionantes sdcio-econémicos do
trabalho infantil doméstico, mas também sobre o plano cultural do
trabalho infantil doméstico;

m) Contribuir para que o trabalho doméstico assuma condi¢do de atividade

produtiva de importancia econémica e valor social e, conjuntamente,
valorizar a participacdo da mulher no desenvolvimento social e
econdmico;

Decodificar as causalidades, condicbes e efeitos que cercam a
problemética do trabalho infantii doméstico, contribuindo para a
caracterizacdo mais precisa do fendmeno dentro das relacdes
econdmicas, sociais e de género;

Realizacdo de acdo permanente de advocacy.

Em sintese, 0 que se pretende com este programa de acao é:
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a) Implementar acles integradas para prevenir e evitar a vinculacéo
precoce ao trabalho domeéstico;

b) A retirada dos menores de 16 anos vinculados ao trabalho domeéstico;

c) A restituicdo dos direitos das criangas e adolescentes trabalhadoras
domeésticas menores de 18 anos, beneficiando diretamente 247 meninas (0s) e
105 Familias de origem, gerando alternativas dignas e reais para 0 seu
desenvolvimento, através da sua inclusdo em servicos sociais, programas e
politicas publicas, e pelo atendimento psicoldgico e juridico-social na defesa de
seus direitos;

d) Articular com as instituicdes publicas e da sociedade civil processos
de capacitacdo para formular, desenvolver e monitorar politicas e programas
sustentaveis que levem a erradicacao do trabalho infantil doméstico.

Enfim, as estratégias de intervengcdo direta beneficiando criangas e
adolescentes trabalhadoras domésticas menores de 18 anos e suas familias
incluem as seguintes conjuntos de atividades e de agoes:

% Melhoramento das condi¢cfes de vida

» Protagonismo de criancas e adolescentes trabalhadoras domésticas em
momentos de planejamento, desenvolvimento e avaliacdo das
atividades do projeto;

» Sensibilizagdo e prevencao do engajamento precoce no trabalho infantil
domeéstico;

> Articulacdo de politicas publicas e programas sociais para atender as
TID’s e suas familias;

» Atendimento juridico e psico-social para as TID’s e suas familias, nas
guestdes de abuso sexual, maus-tratos, confinamento, etc;

» Servicos de apoio ao desenvolvimento pessoal de criangas e
adolescentes trabalhadoras domeésticas, tais como atividades ludicas e
socio-educativas, profissionalizacdo, educacdo para a cidadania; e
atendimento psico-social para as vitimas de abuso sexual e maus tratos.

+ Informacdao e sistematizacdo numa perspectiva de agcdo permanente de
advocacy:

» Sistematizacado sobre procedéncia, motivacdes na ‘escolha’ pela entrada
precoce no trabalho doméstico, relacGes familiares e sociais, condicoes
de trabalho, riscos e situacdes expostas, rotinas, situacdo da familia de
origem e dos empregadores, projetos de vida e construcées simbolicas
das criancas e adolescentes trabalhadoras domésticas;

» Influenciamento de sistemas estaduais e locais de informacéo para que
acrescentem / desenvolvam informacdes relevantes da tematica no
censo escolar, de saude e outros subsistemas;

> ldentificacdo das instituicdes, programas e projetos importantes na
perspectiva de contribuir para o éxito do projeto;

» Divulgacdo das experiéncias sistematizadas, na perspectiva de
multiplicar as estratégias e metodologias utilizadas em outros projetos
de intervencéo direta;

« Legislacao e politicas publicas:

> Analise e identificacdo das politicas e programas que contribuem para a
erradicagdo do trabalho infantil domeéstico;
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> Elaboracéo de subsidios para propostas para as politicas publicas;
> Insercdo das TID’s e familiares nas politicas publicas;

Ressalte-se que, com o desenvolvimento dos elementos identificados
nas pesquisas qualitativas® sobre aspectos econémico-politico-sociais e
culturais do trabalho infanto-juvenil doméstico, de alternativas de trabalho e
renda e de mobilizacdo social este projeto se pretende conformar como um
projeto piloto modelo para outras intervencdes diretas e de desenvolvimento
institucional.

1.3 SUSTENTABILIDADE

A garantia da sustentabilidade deste programa de acao se faz mediante
processos continuados e inter-relacionados de sensibilizacdo, da organizacéo
entidades / instituicbes (OG’s e ONG’s) na perspectiva de formacgéo de rede de
enfrentamento do trabalho infanto-juvenil doméstico, bem como da auto-
organizacéo de criancas e adolescentes e seus familiares através de processo
de conscientizacdo do direito a ter direito a uma infancia e adolescéncia que
permita o desenvolvimento de potencialidades sociais, politicas, culturais e
psicoldgicas.

Para alcancar o primeiro caminho, o programa de ac¢do buscara a
consolidacdo e fortalecimento da parceria interinstitucional CENDHEC e as
instituicées colaboradoras que compdem o GAIl (Grupo de Apoio Institucional),
a saber: Save the Children, Sindicato das Trabalhadoras Domésticas,
Forum Estadual de Erradicacdo do Trabalho Infantil e Prefeitura da Cidade
do Recife (PCR). Merece destaque o processo de parceria ja desencadeado
com a Save the Children que culminou em acumulo de informacdes e
experiéncias que permitiram alimentar substantivamente a elaboracdo deste
programa. Compreendemos que a implementacdo do programa ja se gesta
num processo de sustentabilidade que tende a se fortalecer com a
consolidacdo das demais parcerias que compdem o GAIl. Isso porque tais
instituicdes na condi¢éo, ora, de gestoras de politicas publicas, ora na condicéo
do exercicio de controle social (ONG’'s) ao pautar a necessidade do
enfrentamento do trabalho infanto-juvenil em suas agendas poderdo sinalizar
alternativas e proposi¢coes que permitam a garantia de direitos das criancas e
adolescentes trabalhadoras domésticas.

Num momento paralelo, se buscara parcerias mais focais que se
estabelecerdo com o apoio das instituicbes intermediarias no sentido de
fortalecimento de subsidios para legislacdo especifica: Ministério Publico,
Delegacia Regional do Trabalho, Ordem dos advogados do Brasil - OAB,
UNICEF, Conselho Federal de Servico Social (CFESS), Juizado da Infancia e
Juventude, Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(CONANDA), Conselho Nacional da Assisténcia Social (CNAS), Conselhos
Tutelares/Recife-PE, Conselhos Estadual e Municipal de Educacdo, Forum
Nacional de Erradicacdo do Trabalho Infantil (FNETI), Frente Parlamentar pelo
DCA (Congresso Nacional), Forum Nacional da Crianca e do Adolescente

® Trata-se das pesquisas realizadas, a primeira sob o financiamento da Save the
Children (em conclusdo) e a segunda financiada pela OIT-IPEC a ser concluida em abril de
2002.
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(FNDCA), Central Unica dos Trabalhadores (CUT), Federacdo Nacional das
Domésticas, Casa de Passagem, Casa Menina Mulher, Centro das Mulheres
do Cabo, Coletivo Mulher Vida, SOS Corpo, Conselho Estadual de Defesa dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, Centro Josué de Castro, Etapas, Coordenadoria da
Infancia e Juventude, Grupo de Adolescentes Nova Alianca e a Rede Estadual
de Combate ao Abuso e Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes.

E na perspectiva de fortalecimento institucional — da formacdo de uma
rede de mobilizacdo, prevencdo e enfrentamento do trabalho infanto-
juvenil doméstico — que se objetiva um processo de capacitacdo, articulagdo
e monitoramento de instituicbes colaboradoras e de instituicées intermediarias,
0 que se efetivara através das seguintes acoes:

» Sensibilizacdo e capacitacdo dos sujeitos sociais envolvidos nos
Conselhos de Direitos, Conselhos Tutelares, Conselhos de Assisténcia
Social, Férum Estadual de Erradicacdo do Trabalho Infantil, Varas da
Infancia e Adolescéncia, Ministério Publico, 6rgaos fiscalizadores do
trabalho, instituicbes e setores da administracdo publica, sindicatos e
associagOes de trabalhadoras domésticas e de donas de casa, ONG’s e
outras instituicdes e setores chaves;

» Consolidagao do Grupo de Apoio Interinstitucional (GAI) para discusséo,
proposicdo e acompanhamento de acdes referentes ao trabalho infantil
doméstico. Aqui merece destaque o papel da prefeitura na garantia de
insercdo de criancas e adolescentes em programas e servigos sociais
basicos como assisténcia social e educacgdo, no sentido de construgéo
de canais de monitoramento e avaliacdo das TID’s.

» Envolvimento dos servigos de disque-denuncia existentes;

» Desenvolvimento de um trabalho permanente de advocacy atravées das
oficinas, encontros, seminario local, campanhas, mobilizacbes e acdes
sistematicas com o poder publico e organizacdes nao-governamentais
envolvidas com a area de prevencao e erradicagdo do trabalho infanto-
juvenil doméstico.

» Gestacdo de wuma politica de comunicacdo local através da
implementacdo de campanhas dirigidas de sensibilizacdo da sociedade
para a problematica do trabalho infantil doméstico.

No que se refere ao segundo meio de sustentabilidade - processo de
auto-organizacao de criancas e adolescentes se efetivar4 a partir de processos
de sensibilizacdo e capacitacdo. Vale lembrar que o tema do trabalho infanto-
juvenil doméstico deixa transparecer desigualdades na relagdo domiciliar entre
homens e mulheres, o que aponta para necessidade de garantir processos de
capacitacdo que tenham como base o0 entendimento das desigualdades de
género que marcam, historicamente, as trajetorias de milhares de mulheres. O
enfoque de género possibilitara o reconhecimento e (re) construcdo de
identidades na perspectiva da autogestdo de direitos; ou seja, da capacidade
de meninas oprimidas tornarem-se sujeitos de direitos na condi¢do ser mulher
somada a condicdo de ser domeéstica. Nesse sentido, tal enfoque sera
articulado diretamente aos direitos humanos enquanto exercicio de se pensar e
agir enquanto sujeito de direitos sociais, politicos e culturais. Durante os
processos de capacitacao - via oficinas e encontros - se buscara a formacéo de
sujeitos multiplicadores o que permitird o exercicio do protagonismo infanto-
juvenil no enfrentamento do trabalho doméstico assumido de forma precoce.
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Em relacdo a questao de género buscaremos o apoio de instituicdes que
ja tem um percurso consolidado nesta area e que desta forma poderdo
contribuir significativamente para a construcao de praticas que rompam com as
desigualdades de género que atingem as TID’s. Vale destacar que estas
instituicdes ja estabelecem uma relacdo de parceria com o CENDHEC. Sé&o
elas: SOS Corpo, Gestos, Coletivo Mulher Vida, Centro das Mulheres do Cabo,
Associacdo das Mulheres de Nazaré da Mata (AMUNAM) e Casa de
Passagem.

E por fim, a sustentabilidade em relacdo as familias das TID's se
efetivara através de processos de campanha de sensibilizacdo, bem como da
insercdo destas em programas de trabalho e renda e educacdo. Aqui a
intervencéo e articulagdo com a Prefeitura da Cidade do Recife sédo condicdes
substantivas para sensibilizacdo das familias das TID's.

Concluindo: a garantia da prestacao do servi¢o, o direito de aceso real
das TID’s e suas familias aos programas e o monitoramento da permanéncia e
a consciéncia comunitaria sobre o tema possibilitaram a permanéncia dos
beneficios gerados no ambito do PA.

2 GRUPOS BENEFICIARIOS

Algumas tendéncias mais sobressalentes que caracterizam o grupo de
beneficidrios de acordo aos dados do PNAD 1998, ratificados nos estudos
realizados pelo CENDHEC com o apoio da Save the Children em 2001 e os
realizados por Sabodia em 2000 e a publicacdo “O Trabalho Infantil no Brasil”
com o apoio da OIT IPEC Brasilia:

TID's

» 20,8% das meninas trabalhadoras domésticas da regido Nordeste residem
no emprego,

» 39,2% do universo das meninas trabalhadoras domésticas no Nordeste nao
estudam,

» 57,7%; das meninas que residem no emprego néo estudam,

» O turno predominante da frequéncia a escola € o noturno com 55,9%.

» Os motivos de néo estar estudando: 38,3% revelam ser incompativel com o

trabalho; 23,4% nao encontrou vaga na escola; 19,1% ndo apresentam

interesse e 19,1% apresentam outros motivos,

A média salarial das TID’s € de 0,55 salario minimo,

As TID’s que nédo residem no emprego possuem jornadas de 41 horas,

As TID’s que residem no emprego sua jornada € de 50 horas;

Metade das meninas trabalhadoras domésticas € proveniente de familias

com rendimento familiar per capita de até ¥z Salario Minimo,

» As beneficiarias se constituem na sua maioria por criangas e adolescentes
do sexo feminino (94,5%); com idade acima de 15 e abaixo de 18 anos
(55,5%).

» Apenas 0,9% possuem carteira assinada; 4,4% tem direito a férias e 6,1%
recebe vale transporte ou auxilio em dinheiro.

v v v Vv
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Familias de Origem

Seus pais apresentam baixa ou nenhuma instrucéo (30,3%).

Outros 31% n&o conseguiram concluir a quinta série.

70% das familias de origem sao de Recife e 30% do interior

13% das mées das TID’s sao solteiras e outras 19% sao separadas

40% das maes das TID’s sdo amas de casa.

63% das maes das TID’s trabalharam como domeésticas antes dos 18 anos.
19% dos seus pais recebem menos de meio salario minimo e outros 34%
entre meio e um salario minimo.

Segundo o estudo O Trabalho Infantil no Brasil publicado pela OIT em
2001, as familias de origem das TID’s, em sua maioria, trabalham no setor
de prestacao de servicos, e no trabalho bracal.

2.1 Beneficiarios Diretos

» 145 criangas e adolescentes trabalhadoras domésticas menores de
16 anos.

» 102 adolescentes trabalhadoras domésticas na faixa de 16 a 18 anos
de idade.

» 87 familias de origem das criancas e adolescentes trabalhadoras
domésticas, vitimas de maus tratos, abuso sexual e confinamento.

2.2 Beneficiarios Indiretos

» 494 Irmas / irméaos das TID’s (o media é para cada TID dois irmaos)
» Sindicato das Trabalhadoras Domeésticas.

» Sindicato e Associacdes das Patroas do Recife

» Comunidade em geral.

2.3 Destinatarios Directos

» Sujeitos publicos responsaveis pela gestdo das politicas publicas na
area da infancia e juventude, pela fiscalizacdo do trabalho e pela
defesa e promocéo dos direitos das criancas e adolescentes.

Forum Estadual de Prevencéao e Erradicacao do Trabalho Infantil
Conselhos de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente, de
Assisténcia Social e de Direitos Humanos

Conselhos Tutelares.

ONG'’s interessadas no tema, a exemplo do Centro Josué de Castro,
Casa de Passagem, Coletivo Mulher Vida, Etapas e outros.

VV VY
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3 MARCO INSTITUCIONAL

3.1 Centro Dom Helder Camara de Estudos e Acédo Social (CENDHEC)

Ao longo de seus 12 anos de luta pelos Direitos Humanos o Cendhec
vem provocando a sociedade, particularmente, a pernambucana, para a
reflexdo e proposicdo sisteméticas sobre a maneira como compreende a
infancia e adolescéncia e como se relaciona com estes. Em todas as suas
acOes de intervencao direta, articulagcdo e mobilizagdo social, como também
em seus 11 trabalhos publicados, fruto da reflexdo sistematica de sua pratica,
manifesta-se 0 compromisso institucional que assume com a democratizagcéo
da sociedade e o fortalecimento de grupos sociais que, historicamente, tém
sido discriminados e marginalizados. Dentre esses grupos destacam-se as
criancas e adolescentes, aos quais o Cendhec dedica atencao especial.

O Cendhec é uma organizacdo ndo governamental filiada a Associacdo
Brasileira de ONG’s (ABONG), constituido como centro de defesa dos direitos
humanos, especializado na defesa juridico-social de criancas e adolescentes e
na regularizacdo fundiaria de assentamentos habitacionais urbanos da
populacdo de baixa renda. E recentemente, consolida um trabalho de
atendimento psico-social para criancas e adolescentes. Integra também a
Associacdo Nacional dos Centros de Defesa (ANCED), o Férum Nacional de
Reforma Urbana e o Movimento Nacional de Direitos Humanos (MNDH).

E herdeiro da tradicdo de luta pelos Direitos Humanos representada pela
Comisséo de Justica e Paz de Olinda e Recife e pelo Instituto de Teologia do
Recife, quando criados e liderados por Dom Helder Camara.

Sua misséo institucional € contribuir com o processo de transformacéo
social rumo a uma sociedade n&o violenta, equitativa, livre e participativa,
associando pessoas e instituicbes nacionais e internacionais, mediante a acéo
politica e profissional veiculada através, por exemplo do atendimento juridico-
social a criancas e adolescentes e grupos socialmente excluidos e
discriminados, promovendo e defendendo os direitos humanos, a cidadania e a
democratizacdo da gestao publica pela participacao direta da sociedade.

O objetivo sine qua non de todas as suas acbes consiste no
fortalecimento da sociedade civi, de modo que os direitos individuais e
coletivos sejam plenamente garantidos, que as politicas publicas sejam
elaboradas e controladas com a participacdo dos sujeitos e que o Estado seja
efetivamente posto a servico do bem-estar social coletivo.

Em sua atuacdo o Cendhec articula a defesa dos direitos, mediante o
atendimento a populagéo, e a educacdo para o exercicio da cidadania (nivel
micro), conjuntamente com a insercdo nos espacos publicos institucionais,
onde procura — articulado com instituicbes da sociedade civil organizada —
intervir na elaboracao, controle e avaliagcdo das politicas publicas (nivel macro),
lutando pela plena vigéncia dos direitos adquiridos e pela constru¢cado de novos
direitos rumo a uma sociedade democratica.

Atualmente, o Cendhec compde a Coordenacdo Colegiada do Forum
Estadual de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantii do Estado de
Pernambuco.

16



3.2 Instituicdes colaboradoras

O Sindicato das Trabalhadoras Domésticas do Estado de Pernambuco
desenvolve um servico de atendimento juridico para a categoria, tendo
interesse e possibilidade de colaborar na defesa juridica dos casos de
empregadas domeésticas de 16 e 17 anos trabalhando irregularmente. Também
pode atuar na mobilizacdo social para a valorizacédo do trabalho doméstico e o
reconhecimento deste como categoria profissional com direitos semelhantes a
gualquer outra categoria.

A Save The Children apoia o0 Cendhec em outras intervencdes também
coma finalidade de enfrentamento da exploragdo do trabalho de criancas e
adolescentes nos servicos domesticos realizados a terceiros em Recife.

A Prefeitura da Cidade do Recife - PCR, participando de todo o processo
de planejamento, negociacdo, campanha, influenciando os sujeitos sociais e a
insercdo das TID’s e seus familiares nas politicas publicas, através das suas
secretarias de educacgao, saude, economia, de acao social.

O Forum Estadual de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil do
Estado de Pernambuco tem contribuido com a sensibilizacdo e mobilizacdo da
sociedade civil e influéncia nas prefeituras dos municipios de PE, podendo
desta forma pautar a discussdo do trabalho infantil na agenda local, tentando
assim, contribuir para minimizar a migragéo das TID'’s.

A SOS Corpo, Gestos, Coletivo Mulher Vida, Centro das Mulheres do
Cabo, Casa da Passagem e a Associacdo das Mulheres de Nazaré da Mata
em parceria com o0 CENDHEC trabalharam com as TID’s a questao do género.

Os Conselhos Tutelares trabalharam na atencao legal em conjunto com
o Ministério Publico e os orgéaos de fiscalizacdo do trabalho no Estado de
Pernambuco.

O Grupo de Apoio Interinstitucional — GAI trabalhard na discusséo,
proposicao e acompanhamento das acgoes referentes ao TID.

4 OBJETIVOS

4.1 Objetivo de desenvolvimento

+« Contribuir para a prevencgao e diminui¢cdo da violacéo dos direitos
de criancas e adolescentes relacionadas ao trabalho infanto-
juvenil doméstico (TID) no Recife.

5 PRINCIPAIS RESULTADOS E ATIVIDADES

OBJETIVO IMEDIATO 1: Ao final do projeto, 80% de criancas e
adolescentes identificados no Recife terdo sido retiradas das condicdes
de exploracao do trabalho e incluidas em Politicas e Programas Sociais e
suas familias terdo sido incluidas em programas de trabalho e renda.

Produto 1.1: 145 TID menores de 16 anos retiradas do trabalho e incluidas
em programas e servi¢cos sociais, como educacgdo, saude, assisténcia
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social, atendimento psico-social, atendimento juridico-social e de
atividades de cultura e lazer.

Atividade 1.1.1: Realizar Oficinas sécio-educativas para meninas/meninos
trabalhadoras domésticas, garantindo temas transversais como género,
orientacdo sexual, direitos humanos, etnia/raga. As oficinas serdo realizadas
também no periodo de férias (julho/2002 e 2003 e janeiro/2003)

Atividade 1.1.2: Realizar encontros tematicos com meninas/meninos
trabalhadoras domésticas menores de 16 anos.

Atividade 1.1.3: Realizar atendimento psicoldgico junto as TID’s menores de 16
anos em condicdes intoleraveis, maus tratos, abuso sexual e confinamento.

Atividade 1.1.4: Realizar atendimento juridico junto as TID’'s menores de 16
anos em condic¢des intoleraveis, maus tratos, abuso sexual e confinamento.

Atividade 1.1.5: Inserir as TID’s menores de 16 anos em Programas Sociais da
Prefeitura da Cidade do Recife (PCR) como o PETI, Agente Jovem, Bolsa-
Escola, de saude e lazer.

Atividade 1.1.6: Fortalecer os vinculos familiares das TID's pelo
estabelecimento de contato com as familias de origem.

Atividade 1.1.7: Realizar um Encontro Estadual com TID’s em parceria com o
GAl e instituicdes intermediarias (Més de férias escolares)

Atividade 1.1.8: Realizar reunides e registros coordenadas pelo GAIl através de
planos de trabalho, informes técnicos de avancos e dificuldades, e elaboracéo
de relatorios de monitoramento e de avaliacao.

Produto 1.2: 102 TID’s maiores de 16 anos e menores de 18 anos incluidas
em Programas de formacéo e (re) qualificacdo profissional, assisténcia
juridica e em servi¢cos sociais.

Atividade 1.2.1: Realizar Oficinas soOcio-educativas para meninas empregadas
domésticas maiores de 16 anos e menores de 18 anos, garantindo temas
transversais como género, orientacao sexual, direitos humanos, etnia/raca.
Atividade 1.2.2: Realizar Encontros Tematicos com meninas/meninos
trabalhadoras domésticas maiores de 16 anos e menores de 18 anos.

Atividade 1.2.3: Realizar Cursos Profissionalizantes para TID's em parceria
com a Prefeitura e outras ONG's.

Atividade 1.2.4: Realizar atendimento psicoldgico junto as TID’s maiores de 16
anos em condicdes intoleraveis, maus tratos, abuso sexual e confinamento.
Atividade 1.2.5: Realizar atendimento juridico-social, em parceria com o
Sindicato das Trabalhadoras Domésticas, junto as TID’s maiores de 16 anos e
menores de 18.

Atividade 1.2.6: Encaminhar a inclusdo das TID's nos servicos sociais,
educacionais, de lazer, cultura e saude da PCR.
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Atividade 1.2.7: Realizar reunides e registros coordenadas pelo GAI através de
planos de trabalho, informes técnicos de avancos e dificuldades, e elaboragéo
de relatérios de monitoramento e de avaliacéo.

Produto 1.3: 87 Familias das TID’s, em condicdes intoleraveis, maus
tratos, abuso sexual e confinamento, incluidas em programas de trabalho
e renda e atendimento psicolégico.

Atividade 1.3.1: Estabelecer em parceria com a prefeitura, a construcdo de
critérios de sele¢do das familias em programas de trabalho e renda, educacao
e atendimento psicologico

Atividade 1.3.2: Identificar os Programas existentes em trabalho e renda na
PCR

Atividade 1.3.3: Encaminhar as familias selecionadas aos Programas de
trabalho e renda, educacao e de atendimento psicoldgico disponiveis.

Atividade 1.3.4: Promover a capacitacdo das familias selecionadas em
programas de trabalho e renda, educacdo em parceria com a prefeitura e
ONG's.

Atividade 1.3.5: Realizar reunides e registros coordenadas pelo GAI através de
planos de trabalho, informes técnicos de avancos e dificuldades, e elaboragéo
de relatérios de monitoramento e de avaliacéo.

OBJETIVO IMEDIATO 2: Ao final do projeto, a capacidade institucional de
ONG’s e da PCR para garantir os direitos das criangas e adolescentes
relacionada ao enfrentamento do trabalho infanto-juvenil doméstico tera
sido consolidada e fortalecida.

Produto 2.1: Subsidios para elaboracdo de Politicas Publicas para
Prevencado e Erradicacdo do Trabalho Infantil Doméstico elaboradas em
conjunto com as instituicbes colaboradoras que compdem o Grupo de
Apoio Interinstitucional (GAl).

Atividade 2.1.1: Elaborar subsidios de Politicas Publicas para Prevencdo e
Erradicacdo do Trabalho Infantil Doméstico.

Atividade 2.1.2: Apresentar/Encaminhar ao Poder Publico Municipal de Recife
subsidios de Politicas Publicas para prevencdo e erradicacdo do Trabalho
Infanto-Juvenil Doméstico.

Atividade 2.1.3: Realizar reunides e registros coordenadas pelo GAIl através de
planos de trabalho, informes técnicos de avancos e dificuldades, e elaboracéo
de relatérios de monitoramento e de avaliacéo.

Produto 2.2: Propostas de Legislacdo Especifica de atendimento as
necessidades das TID’s elaboradas.

Atividade 2.2.1: Sistematizar, a partir da realidade local, em coordena¢do com
Ministério Publico, Delegacia Regional do Trabalho - DRT, Parlamentares,
Ordem dos Advogados do Brasil - OAB, CFESS, Juizado da Infancia e
Juventude, Conselhos de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente -
CONANDA, Conselho nacional de Assisténcia Social - CNAS, Associacéo
Nacional dos Centros de Defesa - ANCED, Frente Parlamentar pelo Direito da
Crianca e do Adolescente - DCA (Congresso Nacional), Central Unica de
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Trabalhadores - CUT, Sindicato das Trabalhadoras Domesticas (Recife) e
Federagcdo Nacional das Trabalhadoras Domesticas, uma Proposta Conjunta
de legislacdo voltadas a garantia dos direitos trabalhistas das adolescentes
trabalhadoras domésticas.

Atividade 2.2.2 Articular as instituicbes executoras do Programa de Acao
OIT/IPEC Brasil (Belém e Belo Horizonte) para elaboragdo de proposta de
Legislacdo especifica voltada a garantia dos direitos trabalhistas das
adolescentes trabalhadoras domesticas.

Atividade 2.2.3: Solicitar ao Ministério Publico do Trabalho a realizacdo de
Audiéncia Publica no tema da prevencdo e erradicacdo do trabalho infantil
domeéstico

Atividade 2.2.4: Realizar reunides e registros coordenadas pelo GAIl através de
planos de trabalho, informes técnicos de avancos e dificuldades, e elaboracéo
de relatorios de monitoramento e de avaliacéo.

Produto 2.3: Instituicdes governamentais, ndo governamentais e privadas
sensibilizadas para a incorporacdo do tema do TID nas suas politicas e
programas.

Atividade 2.3.1: Realizar reunides bimestrais do GAIl com as instituicbes
intermediarias (OG’s e ONG’s) associadas.

Atividade 2.3.2: Planejar e implementar a¢cdes de advocacy atravées de oficinas,
encontros, seminario local, campanhas, mobilizacdes e acfes sistematicas com
0 poder publico e organiza¢des ndo-governamentais envolvidas com a area de
prevencéao e erradicacao do trabalho infantil doméstico.

Atividade 2.3.3: Realizar Seminério Local de Avaliacdo do Modelo Participativo
de Intervencdo com diversos sujeitos sociais (OG’s, ONG’s, Conselhos de
Direitos, Conselhos Tutelares, Forum Estadual de Erradicagdo do Trabalho
Infantil, Sindicato das Trabalhadoras Domésticas e Associa¢des de Patroas do
Recife e outros) para apresentar a OIT o informe de metade termo.

Atividade 2.3.4: Elaborar pecas de comunicacao para facilitar o trabalho com a
comunidade local e os funcionarios das instituicbes em geral no enfrentamento
do trabalho infantil doméstico: VT, elaborar dois cartazes.

Atividade 2.3.5: Envolver as TID’s e o Sindicato das Trabalhadoras Domésticas
na elaboracdo de pecas de comunicacdo como spots, programas de radio e
uma cartilha.

Atividade 2.3.6: Coordenar com as Associacdes de Patroas do Recife a
elaboracao de diretrizes de sensibilizacdo sobre TID’s.

Atividade 2.3.7: Organizar um Banco de Dados, alimentado pelo GAIl, com
informacdes sobre trabalho infanto-juvenil doméstico, para subsidiar a acdo das
entidades/instituicbes na prevencao e erradicacdo do trabalho infanto-juvenil
domeéstico na cidade do Recife.

Atividade 2.3.8: Realizar reunides e registros coordenadas pelo GAl através de
planos de trabalho, informes técnicos de avancos e dificuldades, e elaboracéo
de relatorios de monitoramento e de avaliacao.
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6 INDICADORES POR OBJETIVOS

Objetivo 1

» N°de TID menores de criancas retirados do trabalho de exploracéo.

» N° de TID gue se beneficiaram dos programas e politicas sociais de saude,
educacao, de cultura e lazer, servigos sociais e requalificacao profissional.

» N° de familias beneficidrias capacitadas em programas de educacéo,
trabalho e renda, conscientes de evitar o trabalho infantil doméstico.

» N° de familias beneficiadas dos programas governamentais e nao
governamentais, com novas perspectivas de geracéo de renda y que geram
renda de forma alternativa

» N° de casos juridico-social e atendimentos psico-sociais solucionados.

Objetivo 2

N° de instituices atualizadas e usando a base de dados.

N° de instituicdes que incluiram o tema do TID em suas agendas de acao.
N° de instituicdes que participaram dos encontros e seminarios.

N° de profissionais capacitados para trabalhar o tema do trabalho infantil
domeéstico.

N° de legisladores que receberam subsidios de propostas de leis iniciando
debates de defesa dos direitos das TID.

VVVY
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7 PLANEJAMENTO, MONITORAMENTO E AVALIACAO

O desenvolvimento do projeto sera acompanhado através de 4 horas de
planejamento/més, 4 horas de monitoragdo/més e 8 horas de discusséo sobre
a conjuntura da intervencéo, sob orientacdo da coordenadora do projeto, em
articulagdo com as instituicbes que conformam o GAl.

A monitoracdo é realizada tendo como base um Marco Ldogico que
permite acompanhar, através de indicadores de eficacia, cada uma das metas
mensais previstas, avaliando seus riscos e potencialidades e propondo
alteracdes, quando necessarias, visando alcancar os objetivos propostos.

A avaliacdo sera realizada mediante uma analise combinatéria de 3
acOes avaliativas: auto-avaliagdo, avaliacdo face a face e hetero-avaliagao.
Todos os trés niveis de avaliacdo que incluam dados quantitativos e
gualitativos.

Na auto-avaliacdo: a percepcdo de cada um quanto ao seu
desempenho, a sua insercao e participacdo na equipe e sua aprendizagem de
todos os envolvidos no processo.

Na avaliacdo face a face: acompanhamento bimestral de carater
confidencial junto a instancia hierarquicamente superior, tendo como base a
auto-avaliagcdo, que permita o acompanhamento das dificuldades e sua
superacao, assim como a contribuicdo pessoal ao empreendimento social,
definidas em termos de metas e indicadores.

Pela hetero-avaliacdo: uma visado de conjunto onde todos e cada um da
equipe observam e sdo observados, resultando desse processo uma visdo de
conjunto da equipe e sua gestdo, uma aprendizagem e o desenvolvimento de
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habilidades de observar, mediante dados diretamente observaveis, e a
minimizagé&o de atribuigao.

Esta metodologia se aplicara ndo sé ao grupo gestor e as instituicoes
colaboradores mais também as TID’s e suas familias no a&mbito dos encontros
tematicos, das oficinas e do seguimento individual programados para categoria
do grupo beneficiario.

Aos 6 meses de iniciado o Programa de Acdo o CENDHEC realizara
uma avaliagcdo interna para analisar o progresso atingido na consecucéo dos
objetivos, avancos na sustentabilidade do P.A., problemas e obstaculos
encontrados, experiéncias importantes que apoiardo as seguintes etapas do
P.A. e sobre tudo a consecucdo da satisfacdo das necessidades do grupo
beneficiario.

Ao finalizar o P.A. se realizara uma avaliacdo para determinar e analisar
as repercussodes e contribuigdes significativas na solugdo dos problemas das
TID's, o grau de evolucdo atingido, a eficiéncia e eficacia dos objetivos e
estratégias utilizadas, seu impacto, a viabilidade de sustentabilidade dos
resultados do PA e de re-aplicabilidade nas programacfes futuras na
localidade e na formulacdo de politicas de erradicacdo de trabalho infantil no
municipio.

8 INSUMOS

Algumas Observagdes Preliminares para o entendimento do PA:

A Prefeitura de Recife disponibilizara os servicos em matéria de saude,
educacdo, profissionalizacdo, capacitacdo e inclusdo das familias nos
programas de geracdo de renda, recreagdo, monitoria da base de dados,
atendimento psicologico, e atencdo em abrigo caso seja hecessario.

O Ministério Publico disponibilizard sua estrutura para realizar a
Audiéncia Publica sobre TID e realizar& o monitoramento dos servicos
prestados e do atendimento das criancas, assim como a acéo legal que se
considere necessaria.

A Save the Children disponibilizara os recursos necessarios para a
realizacdo dos encontros tematicos com as TID’s, bolsa auxilio para as TID’s
com o fim de apoiar as TID’s para que participem das oficinas socio-educativas
e realizarda o acompanhamento das acfes desde o Grupo de apoio.

O CENDHEC disponibilizara sua estrutura fisica, automotores,
funcionarios, equipamentos de escritorio e organizara o banco de dados.

Taxa de conversdo USD$ 2,50

Insumos do IPEC que contribuem para alcancar o conjunto

das atividades propostas: IPEC

(1) Coordenadora (18 meses X USD$716.00) 12,888
(1) Assistente Social (18 meses X USD$320.00) 5,760
(1) Assessor de Comunicacao( 15 meses X USD$ 240.00) 3,600
(2) Estagiarios 18 meses x USD$ 90.00) 3,240
Encargos do Pessoal Técnico (39,5%) 10,068
Total de Pessoal Técnico Nacional 35,556
Equipamento Permanente

22



(1) Computador c/ prog. instalados e impressora 1,800
Despesas Gerais:

Funcionamento e Manutencéo:

Manutencéo de veiculo por 18 meses 1,500
Varios: |

Gastos com Comunicacao (Fax, telefone, correios) por 18 meses 3,600
Outros (Xerox) por 18 meses 576
Total com Despesas Gerais 5,676
TOTAL INSUMOS POR IPEC QUE CONTRIBUEM PARA ALCANCAR

O CONJUNTO DAS ATIVIDADES PROPOSTAS 43,032

Insumos da contrapartida que contribuem para alcancar o conjunto das atividades

propostas:

Contrapartida:

PESSOAL DE APOIO ADMINISTRATIVO

(1) Tesoureira por 24 meses 10,435
(1) Contadora por 24 meses 6,574
(1) Auxiliar de Tesouraria por 24 meses 4,174
(1) Auxiliar Administrativa por 24 meses 2,817
(1) Motorista por 23 meses 6,000
Encargos do Pessoal Administrativo(39,5%) 11,850
Total do pessoal administrativo 41,850
Despesas Gerais
Funcionamento e Manutencéo
Disponibilizacéo do Carro da Instituigdo por 24 meses 3,130
Disponibilizagéo de Sala para o Projeto por 24 meses 1,043
Disponibilizagdo da Maquina Xerox por 18+A17 meses 1,043
Disponibilizagéo do retroprojetor 391
Disponibilizagéo do Datashow 783
Disponibilizacdo do Notebook 1,565
Disponibilizagéo da filmadora 235
Total de Contrapartida nas despesas gerais 8,191
Insumos da contrapartida que contribuem para alcancar 50,041
0 conjunto das atividades propostas:
ATIVIDA INSUMOS TOTAL PA IPEC Save |Prefeitura |CENDHEC
DES
Produto-1.1
A-1.1.1 |Realizar Oficinas sécio-educativas para meninas/meninos
trabalhadoras domésticas,
Bolsa Auxilio para 20 TID 1,120 1,120
Alimentac&o (145 TID X R$ 5,00 X 15 dias de oficinas) 4,350 4,350
Instrutores (7 turmas X 30 h X 3 instrutores X R$40,00) + 12,096 12,096
20% de encargos
Transporte (145 TID X R$2,50 X 15 dias de oficinas) 2,175 2,175
Aluguel de sala para oficinas 800 800
Material de Escritorio 40 40
Material Didatico e Disponibilizagdo de Retro 120 120
Total 1.1.1 20,701 19,581 1,120
A-1.1.2 |Realizar encontros teméaticos com meninas/meninos
trabalhadoras domésticas menores de 16 anos.
Gravagao do Encontro 192 192
Alimentagé&o (20 TID X R$ 5,00 X 8 dias) 320 320
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Aluguel do Espacgo 386 386
Material de Escritério 145 25 120
Material Didatico 80 80
Total 1.1.2 1,123 25 1,098
A-1.1.3 |Realizar atendimento psicoldgico junto as TID'’s menores de 16
anos .
Material de Escritério 25 25
Total 1.1.3 25 25
A-1.1.4 |Realizar atendimento juridico junto as TID’s menores de 16
anos.
Material de Escritério 25 25
Total 1.1.4 25 25
A-1.1.5 |Inserir as TID's menores de 16 anos em Programas Sociais da
Prefeitura da Cidade do Recife (PCR) como o PETI, Agente
Jovem, Bolsa-Escola, de saude e lazer.
Material de Escritério 25 25
Bolsa Auxilio (PETI, Agente Jovem e Bolsa Escola) 1,560 1,560
Total 1.1.5 1,585 25 1,560
A-1.1.6 |Fortalecer os vinculos familiares das TID'’s pelo estabelecimento
de contato com as familias de origem.
Material de Escritorio 25 25
Total 1.1.6 25 25
A-1.1.7 |Realizar um Encontro Estadual com TID’s em parceria com 0
GAI e instituicdes intermediarias
Alimentacédo (247 TID X R$ 10,00 X 3 dias) 2,964 2,964
Transporte (247 TID X R$ 2,50 X 3 dias) 741 741
Aluguel do Espaco 734 734
Material de Escritério 100 100
Total 1.1.7 4,539 4,539
A-1.1.8 |Reunides e registros coordenadas pelo GAl através de planos
de trabalho.
Material de Escritério 25 25
Total 1.1.8 25 25
P-1.2
A-1.2.1 |Realizar Oficinas sécio-educativas para meninas empregadas
domésticas maiores de 16 anos e menores de 18 anos.
Bolsa Auxilio para 20 TID 1,120 1,120
Alimentacéo (102 TID X R$ 5,00 X 15 dias de oficinas) 3,060 3,060
Instrutores (5 turmas X 30 h X 3 instrutores X R$40,00) + 8,640 8,640
20% de encargos 1,530 1,530
Transporte (102 TID X R$2,50 X 15 dias de oficinas) 580 580
Aluguel de sala para oficinas 40 40
Material de Escritorio e material didatico 120 120
Total 1.2.1 15,090 13,970 1,120
A-1.2.2 |Realizar Encontros Tematicos com meninas/meninos
trabalhadoras domésticas maiores de 16 anos e menores de 18
anos.
Gravacao do Encontro 192 192
Alimentac&o (20 TID X R$ 5,00 X 8 dias) 320 320
Material de Escritério 145 25 120
Aluguel do Espacgo 386 386
Material Didatico 80 80
Total 1.2.2 1,123 25 1,098
A- 1.2.3 |Realizar Cursos Profissionalizantes para TID's. Prefeitura
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Alimentagédo (102 TID X R$ 5,00 X 15 dias X 2 Cursos) 6,120 6,120

Transporte (102 TID X R$2,50 X 15 dias de oficinas) 1,530 1,530

Total 1.2.3 7,650 7,650
A-1.2.4 |Realizar atendimento psicoldgico junto as TID’s maiores de 16

anos.

Material de Escritério 25 25

Total 1.2.4 25 25
A- 1.2.5 |Realizar atendimento juridico-social, junto as TID’s maiores de

16 anos e menores de 18.

Material de Escritério 25 25

Total 1.2.5 25 25
A-1.2.6 |Encaminhar a incluséo das TID’s nos servigos sociais,

educacionais, de lazer, cultura e satude da PCR.

Bolsa Auxilio (PETI, Agente Jovem e Bolsa Escola) 2,340 2,340

Material de Escritério 25 25

Total 1.2.6 2,365 25 2,340
A-1.2.7 |Reunides e registros coordenadas pelo GAl.

Material de Escritério 25 25

Total 1.2.7 25 25

P-1.3

A-1.3.1 |Estabelecer em parceria com a prefeitura, a construgao de

critérios de selegdo das familias em programas de trabalho e

renda, educacgéo e atendimento psicolégico

Material de Escritorio 25 25 Prefeitura

Total 1.3.1 25 25
A-1.3.2 |ldentificar os Programas existentes em trabalho e renda na PCR

Material de Escritorio 25 25

Total 1.3.2 25 25
A-1.3.3 |Encaminhar as familias selecionadas aos Programas de Prefeitura

trabalho e renda, educacéo e de atendimento psicoldgico

disponiveis.

Material de Escritorio 25 25

Total 1.3.3 25 25
A-1.3.4 |Capacitacéo das familias selecionadas em programas de Prefeitura

trabalho e renda, educag¢é@o em parceria com a prefeitura e

ONG'’s.

Material de Escritério 25 25

Material Didatico 80 80

Total 1.3.4 105 105
A-1.3.5 |Reunides e registros coordenadas pelo GAI . 25 25

Total 1.3.5 25 25
P-21
A- 2.1.1 |Elaborar subsidios de Politicas Publicas para Prevencao e

Erradicacdo do Trabalho Infantil Doméstico.

Material de Escritério 25 25

Material Didatico 40 40

Total 2.1.1 65 65
A-2.1.2 |Apresentar/Encaminhar ao Poder Publico Municipal de Recife

subsidios de Politicas Publicas .

Material de Escritorio 25 25

Total 2.1.2 25 25
A-2.1.3 |Reunides e registros coordenadas pelo GAI .

Material de Escritorio 25 25

25




Total 2.1.3 25 25
P-2.2
A- 2.2.1 |Sistematizar uma Proposta Conjunta de legislagdo voltadas a
garantia dos direitos trabalhistas das adolescentes
trabalhadoras domésticas
Material de Escritério 25 25
Total 2.2.1 25 25
A - 2.2.2|Articular as instituicdes executoras do Programa de Ag&o
OIT/IPEC Brasil (Belém e Belo Horizonte) para elaboragéo de
proposta de Legislacéo especifica para as TID's
Material de Escritorio 25 25
Total 2.2.2 25 25
A - 2.2.3]Solicitar ao Ministério Publico do Trabalho a realizagdo de Min. Publ.
Audiéncia Publica sobre TID Trabalho
Material de Escritorio 25 25
Total 2.2.3 25 25
A - 2.2.4|Reunides e registros coordenadas pelo GAI .
Material de Escritério 25 25
Total 2.2.4 25 25
P-23
A - 2. JRealizagdo de reunibes bimestrais do GAl com as instituicdes
3..1 Jintermediarias (OG’s e ONG's) associadas.
Material de Escritorio R $ 61.87 x reunido x 9 reunides 232 232
Alimentacdo R$ 5,00 x 20 pessoas x 9 reunides 374 374
Total 2.3.1 606 606
A-2.3.2 |Desenvolvimento de um trabalho permanente de advocacy
através de oficinas, encontros, seminario local, campanhas,
mobilizagdes e acdes sistematicas.
Material Didatico 42 42
Material de Escritorio 25 25
Total 2.3.2 67 67
A-2.3.3 |Realizar Seminario Local de Avaliagédo do Modelo Participativo
de Intervencao com diversos sujeitos sociais.
Alimentacédo (150 pessoas X R$5,00 X 2 dias) 625 625
Aluguel do Espaco 313 313
Material de Escritério 83 83
Total 2.3.2 1,022 1,022
A-2.3.4 |Elaborar pegas de comunicagédo : VT, elaborar dois cartazes.
Video Tape 30"para TV 2,800 2,800
2 Cartazes X 2.00,00 1,600 1,600
Total 2.3.4 4,400 4,400
A-2.3.5 |Envolver as TID’s e o Sindicato das Trabalhadoras Domésticas
na elaboracéo de spots, programas de radio e uma cartilha.
3 Spots e 3 Programas de Radio 4,800 4,800
1 Cartilha 3,800 3,800
Material Didatico 40 40
Total 2.3.5 8,640 8,640
A-2.3.6 |Coordenar com as Associagfes de Patroas do Recife a
elaboracéo de diretrizes de sensibilizacéo sobre TID's.
material de escritorio 25 25
Total 2.3.6 25 25
A-2.3.7 |Organizacé@o de um Banco de Dados, alimentado pelo GAl na CENDHEC

cidade do Recife.

Total 2.3.7
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A-2.3.8 |Reunides e registros coordenadas pelo GAl.
Material de Escritério 25 25
Total 2.3.8 25 25
OUTRAS ATIVIDADES
MONITORAMENTO E AVALIACAO FINAL 1,898 1,898
SUB TOTAL ATIVIDADES 71,478 63,143 4,435 3,900
- PESSOAL 55,488 25,488 30,000
- ENCARGOS SOCIAIS 21,918 10,068 11,850
- EQUIPAMENTOS 1,800 1,800
- MANUTENCAO 13,867 5,676 8,191
- Administracdo Bancaria 90 90
USD$ 5.00 x 18 meses
SUB TOTAL GERAL 164,641 106,265 4,435 3,900 50,041
- IMPOSTOS OBRIGATORIOS Contribuigao Por 807 808
Movimentag&o Financeira (0,76%)
TOTAL GERAL DO PROGRAMA DE ACAO 165,449] 107,072 4,435 3,900 50,041
HOJA DE PRESUPUESTO
Esquema Resumen para la Propuesta de Programa de Accion
Programa de Accién N°:
Programa de Accién de Prevencion y Eliminacion del Trabajo Infantil Doméstico en RECIFE
Linea Detalles Total 2002- 2003
meses de UsS $ meses de Uss meses de uss
trabajo trabajo trabajo
10.00 [PERSONAL DEL PROGRAMA
11.00 [Expertos Internacionales
11.99 [Sub-Total
13.00 [Personal de Apoyo Administrativo
15.00 (Viajes en Misidn Oficial
16.00 [Otros Gastos
17.00 [Personal Profesional Nacional
17.04 (1 Técnico articulador 18 17,979 9 8,990 8,989
17.05 | 1 Asistente Social 18 8,035 9 4,018 4,017
17.06 |2 Estagiarios 18 4,520 9 2,260 2,260
17.07 [1 Jornalista Advogacy 15 5,022 7.5 2,511 7.5 2,511
17.99 (Sub-Total 35,556 17,779 17,777
19.00 (Total del Componente 10 35,556 17,779 17,777
20.00 |Sub - Contratos
20.01 |Produccion de textos formativos e 8,600 8,600
informativos
23.00 |Donaciones alos Grupos Meta
29.00 |Total del Componente 20 8,600 8,600
Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil - IPEC
HOJA DE PRESUPUESTO
Esquema Resumen para la Propuesta de Programa de Accién
Programa de Acciéon N°:
Linea Detalles Total 2002 2003
meses de us s meses de uss meses de uss
trabajo trabajo trabajo
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30.00

CAPACITACION

31.00 |Becas (personal del programa)

31.99 |Sub-Total

32.00 |Seminarios/Entrenamiento Grupal

32.01 |Oficinas socio-educativas (15) 15 19,581 10,446 7 9,135

32.02 |1 Encuentro Estadual TID's 1 4,539 4,539

32.03 |Oficinas socio educativas TID's maiores de 15 13,970 7,453 7 6,517
16 afos (15)

32.04 |Cursos Profissionalizantes (2 cursos de 15 2 7,650 3,825 1 3,825
dias)

32.05 |Reniones del GAI (9) 9 606 335 4 271

32.06 |Seminario Evaluacion modelo participativo (1) 1 1,022 1,022

32.99 |Sub-Total 47,368 20,834 26,534

39.00 |Total del Componente 30 47,368 23,081 24,287

40.00 |EQUIPO

41.00 |Equipo Consumible

41.01 |Materiales didacticos y de oficina 18 876 438 9 438

42.00 |Equipo No-Consumible

42.01 |Equipo de computo 18 1,800 1,800

43.00 |Locales

43.99 |Sub-Total 2,676 2,238 438

49.00 |Total del Componente 40 2,676 2,238 438

50.00 |MISCELANEOS

51.00 |Operaciony Mantenimiento 18 1,500 750 750

53.00 |Varios 18 5,074 2,537 2,537

53.01 |Publicaciény video 4,400 4,400

53.02 |Monitoreo y evaluacion final 1,898 1,898

57.00 [Fondos Circulantes

59.00 |Total del Componente 50 12,872 7,687 5,185

99.00 |GRAN TOTAL (10-90) 107,072 59,385 47,687
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10 Matriz A: Grupo Objetivo (Beneficiarios)
RLA/00/53P/USA BRASIL - Recife

BENEFICIARIOS DIRETOS E INDIRETOS — ALCANCE ESPERADO

grupos de tareas organizados.

administrativa
S

NINAS NINOS TOTAL
S. IMPACTO beneficiarias Beneficiarios Beneficiarios
N Directo Indirecto | Directo | Indirecto | Directo | Indirecto
0.
1 | Nifios retirados del 131 14 145
trabajo/rescatados/.
2 | Nifios con condiciones de trabajo 92 10 102
seguras y con pocas horas laborables.
3 | Nifios provistos de educacién no 223 24 247
formal o alfabetizacién elemental.
4 | Nifos provistos de formacion 92 10 102
vocacional, pre-vocacional o
entrenados en habilidades diversas.
5 | Nifos transferidos al sistema formal 167 18 185
de educacion.
6 | Nifios (hermanos menores) impedidos 445 49 494
de entrar a trabajar.
7 | Nifios provistos de servicio sociales 223 24 247
8 | Nifios provistos con ayuda legal. 131 14 145
11 Resumen: Padres y Comunidad
TOTAL
S. IMPACTO Beneficiarios | Beneficiarios
No. Directos Indirectos
1 NUmero de familias beneficiadas con la formacion vocacional. 87
2 NUmero de familias beneficiadas de actividades de generacién de 87
ingresos y/o esquemas de micro - créditos.
3 Namero de familias beneficiadas de capacitacion en alfabetizacion 44
basica.
4 Ndmero de familias beneficiadas por chequeos médicos. 44
5 Jefes de Hogar Mujeres que se beneficias de los servicios mencionados. | 26
6 NUmero de grupos de miembros de familia 2
7 NUmero de grupos de auto - ayuda organizados. 3
8 NUmero de Distritos/Ciudades/ grupos de vigilancia, directorios, y 5 regiones

12 MATRIX A: GRUPO OBJETIVO

De acuerdo con las fuentes de datos racionales preliminares, se ha considerado que el 90% de
grupo objetivo seran nifias y 30% del objetivo en familias seran mujeres jefas de hogar. De
acuerdo al documento del proyecto se espera alcanzar a los siguientes beneficiarios directos e

indirectos.
BENEFICIARIOS PREVISTOS Y DESTINATARIOS DIRECTOS

83% de nifi@s menores de 16 afios identificados (174) 145

1.
2. 83% de adolescentes entre 16 y 17 afios de edad identificados (122) 102
3. 100% de nifi@s menores de 16 afios (145) y 100% de adolescentes entre 16 y 17 afios de

edad (102) identificados 247

4. 100% del total de jovenes entre 16 y 17 afios identificados: 102
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100% de los TIDs menores de 16 afios (145) y 40% de los TIDs entre 16 y 17 afos
(102)(40%=40) = 185

Al menos dos hermanos por cada beneficiario 494

100% del total de beneficiarios previstos 247

100% del total de los beneficiarios previstos para menores de 16 afios de edad 145

PADRES Y COMUNIDAD

oukrwnE

~

De acuerdo al punto 4 “Nifios provistos con formacion vocacional”; 102

100% del total de los beneficiarios previstos 87 familias

El 50% de las familias de origen beneficiarias: (87) 44 familias.

Aproximadamente, 30% de jefes de hogar son mujeres (87) 26

En el municipio se organizara 2 grupos de miembros de familias para un total de 2

En el municipio se organizara 3 grupos de autoayuda con miembros de las familias de
origen para un total de 3.

Se organizara 1 comité veedor del proyecto en el municipio y una red Interinstitucional con
miembros de las organizaciones responsables por la politica social del municipio (ejecutivo,
judiciario, consejos tutelares, Ministerio Publico, ONG’s sociedad civil).
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