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En El Salvador la problematica de la Explotacion Sexual Comercial de Nifias, Nifios y
Adolescentes (ESCNNA) se evidencia cada vez més como un fendmeno creciente y que
se extiende paulatinamente a sectores sociales que tradicionalmente no participaban en
el. Por ello, las causas no deben buscarse exclusivamente en la pobreza generalizada en
gue sobrevive gran parte de la nifiez y adolescencia salvadorefia.

Se debe tomar en cuenta que mas alla de la pobreza, existen otros factores que son
determinantes como causas de la explotacion sexual comercial de nifias, nifios y
adolescentes, como son el abuso sexual, la violencia intrafamiliar, la demanda por parte
de los “clientes’, la socializacion en una cultura de violencia y autoritarismo, las
inequidades de género y edad, la adiccion a las drogas, y la difusiéon de valores
consumistas, entre otros.

Debido a que la problemética es multicausal, se debe pensar en el abordgje de la misma
desde una perspectiva integral. Es en este sentido que la Red contra la Explotacion
Sexual Comercial de Nifas, Nifios y Adolescentes —-ECPAT El Salvador, como
seguimiento a los compromisos plasmados en la Agenda para la Accion surgida del
Congreso Mundial contra la Explotacion Sexual Comercial de la Nifiez, realizado en
Estocolmo, Suecia en agosto de 1996, propone acciones tendientes al abordaje de la
probleméatica que presenta en esta Propuesta de Plan de Accion Nacional (2001-2004)
elaborada sobre la base de un conocimiento directo y andlisis de la problemética a lo
largo de tres afos de trabajo.

l. MARCO DE REFERENCIA

Para el abordaje de la Explotacion Sexual Comercial de Nifias, Nifios y Adolescentes
(ESCNNA) se hace necesario remitirnos primeramente al concepto de violencia sexual



—en el que se enmarca la ESCNNA- que de acuerdo a Silveira Faleiros y de Oliveira
constituye:

... un elemento constitutivo/conceptual, y por tanto explicativo, de todas las situaciones
donde la nifiez y adolescencia son victimizadas sexualmente... La violencia sexual se
congtituye en una relacién de poder autoritaria en la que estan presentes y se
confrontan actores/fuerzas con pesos/poderes desiguales de conocimiento, autoridad,
experiencia, madurez, recursosy estrategias. (2000:18)

Dicha conceptualizacion implica que este tipo de violencia:

-destruye las relaciones socio-afectivas y culturales entre adultos y nifiez/adolescencia al
transformarlas en relaciones genitalizadas, erotizadas, comerciales, violentas y
criminales; confunde a nifas, nifios y adolescentes violentados, descaracterizando las
representaciones sociales de los papeles de los adultos (padre, hermano, abuelo, etc).
Esto implica que el adulto —asociado a violentador sexual- pierde legitimidad y
autoridad, asi como sus papeles y funciones sociales.

-invierte la naturaleza de las relaciones adulto/nifio/a y adolescente definidas
socialmente, volviéndolas inhumanas en lugar de humanas; desprotectoras en lugar de
protectoras, agresivas en lugar de afectivas; individualistas y narcisistas en lugar de
solidarias, dominadoras en lugar de democraticas,; dependientes en lugar de liberadoras,
pervertidas en lugar de amorosas, y desestructurantes en lugar de socializadoras.

La violencia entonces congtituye la categoria explicativa de la victimizacion sexual; se
refiere al proceso, 0 sea, ala naturaleza de la relacion (de poder) establecida cuando se
da el abuso sexual. Estas autoras consideran que todas las formas de violencia sexual
contra la nifiez y adolescencia son abusivas y violentas, incluyendo las de carécter
comercial.

Este tipo de violencia sexual se caracteriza por ser repetitiva, de larga duracion, oculta,
bajo el silencio y la dominacion de la victima y, en muchas situaciones, con la
tolerancia o convivencia de la familia o del medio ambiente, porgue ocurre bajo el
dominio e imperio del violentador.

Muchas veces la nifia/lo o adolescente dominada sexualmente es doblemente
victimizada, por € violentador y por unared de silencio, tolerancia, connivencia, miedo,
impunidad -tanto de miembros de su familia como de la sociedad en general e
ingtituciones de Estado- que protegen al violentador, que a su vez mantiene a otras
personas bajo su dominio. Es el caso de los explotadores sexuales. “clientes’,
intermediarios, duefios de los lugares donde se lleva a cabo la ESCNNA, entre otros.

La cuestion del consentimiento o no de la nifia/o o adolescente violentada sexualmente
es una de las mas discutidas, controversiales y sujetas a pre-concepciones, inclusive
desde

los puntos de vista policial, legal, juridico y de la opinion publica. La cultura machista
tiende a culpabilizar a la victima mujer, acusandola de seducir al hombre violentador
sexual. Otro argumento muy utilizado juridicamente en defensa de los violentadores
sexuales es que las adolescentes actualmente son lo suficientemente maduras e



informadas para oponerse a los abusos sexuales, 10 que significa que estos ocurren con
el consentimiento de las victimas o provocadas por las mismas.

Es importante destacar que los argumentos hasta ahora utilizados en la discusion del
consentimiento de la victima se refieren principalmente a las condiciones individuales
de la misma (capacidad personal de seduccion, madurez, informacion), y no a la
naturaleza de las relaciones de violencia, dominacion y agresion a las que son
sometidas.

En edta relacion de dominacion y agresion, la victima -independientemente de sus
condiciones- se encuentra bajo el imperio del dominador/agresor, en situacion analoga a
la de tortura, secuestro, amenaza de muerte, esclavitud. En estas situaciones hay un
proceso de dominacién psicoldgica y fisica, donde €l poder del victimizador es de
naturaleza violenta y se gjerce autoritariamente. A este le corresponde tomar decisiones
en nombre de la persona victimizada, no dejandole espacio de libertad/opcidn/decision;
este impone asi su voluntad, deseosy puntos de vista.

Por ello, en unarelacion de esta naturaleza la victima nifia/o o adolescente se encuentra
imposibilitada de consentir, o que significa que no hay espacio para opciones, 0 que
este espacio es muy reducido. La cuestion de la responsabilidad de la victima sexual y
su participacion en las situaciones de violencia sexual tienen que ser consideradas en el
mismo contexto del consentimiento. En este sentido, el argumento sobre la
responsabilidad es el mismo que el del consentimiento, o sea, la victima no puede ser
responsabilizada por actos en los que participa como dominada/o.

1.1. LA EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL DE NINAS, NINOS
Y ADOLESCENTES (ESCNNA)

La ESCNNA se contempla como parte de un patron de violencia hacia mujeres y
nifias/os, aungue las autoras citadas consideran que la dificultad conceptual de esta
problemética radica en la escasa disponibilidad de datos cuantitativos, debido al hecho
de que lo que ellas califican como “mercado del sexo” es extremadamente poderoso
econdémicamente, floreciente, se recicla constantemente, es ilegal, criminal y manejado
por mafias, lo que dificulta y vuelve peligroso el conocimiento e investigacion del
fendbmeno.

Al inicio de la década de los 90, la utilizacion de nifias/os y adolescentes en el “mercado
del sexo” era denominado como progtitucion infanto-juvenil. Aldn no se habia
profundizado en el estudio del fendbmeno, en lo referente a mercado, explotacion, y
mucho menos como produccién industrial pornografica. El aumento del turismo sexual
y €l desarrollo de todo su mercado (incluyendo el trafico de nifias/os y adolescentes,
principalmente del sexo femenino) y posteriormente el surgimiento y la répida
expansion del sexo via lnternet, posibilité una mayor claridad sobre laimportancia de la
pornografia como forma de ESCNNA.

A partir de estos avances se considera que actualmente el fendmeno no se restringe a la
progtitucion sino que también incluye otras formas. la pornografia, el turismo sexual y
el trafico. También se ha avanzado en las dimensiones politicas y éticas del fenémeno,
lo que significa que este pasa a ser una cuestion de ciudadania y derechos humanos, y su
violacion es considerada como crimen contra la humanidad.



Sin embargo, se identifican diversas concepciones entre investigadoras/es, instituciones
y profesionales que trabajan de cara a la solucion del problema del uso de nifias/os y
adolescentes en el “mercado del sexo”. Hay quienes se refieren a ello como un trabajo
intolerable, una forma moderna de esclavitud, y la concepcion de que dicho fendmeno
debe entenderse como explotacion sexual comercial, posicion que fue adoptada en el
Congreso Mundial contra la Explotacion Sexual Comercial de la Nifiez (Estocolmo,
1996)

La Fundacién PANIAMOR (1996) define la explotacion sexual comercial como:

...una violacién fundamental de los derechos de la nifiez y adolescencia, una modalidad
de abuso que implica no solo la victimizacion sexual de una persona menor de edad por
parte de otra, sino la obtencion de una remuneracion en dinero o especie como
producto de esta victimi zacion; una forma contemporanea de esclavitud y una actividad
generadora de ingresos forzada y dafina.

Una de las modalidades més importantes de ESCNNA la constituye la prostitucion
infantil que es entendida como la comercializacion organizada o no, por parte de
nacionales o extranjeros, de una persona menor de edad como mercancia sexual, es
decir, a cambio de remuneracion en efectivo 0 en especie, generalmente con la
intervencion de un intermediario (Fundacion PANIAMOR, 1996)

A lo anterior se afladen otras caracteristicas, como constituir una actividad sexual
extraconyugal, menospreciaday tolerada por la sociedad. Ademés, no constituye un
fendbmeno espontaneo ni aislado, sino que es esencialmente una practica de relacion
sexual mercantilizada. Esta actividad historica, aunque ilegal, es tolerada en las
sociedad, |0 que provoca que su organizacion tome la forma de una industria moderna
con cuatro sectores identificados con roles especificos:

1. Distribuidores o facilitadores de la infraestructura constituido por empresarios,
duefios de burdeles y hoteles, agencias de turismo, entre otros.

2. Usuarioso clientes

3. Lapersona progtituida

4. El circulo que rodea a esta Ultima compuesto por proxenetas, amantes,
“enganchadores’ y lapolicia. (Leal, 1997)

En este contexto, la prostitucion infantil es la protagonizada por menores de 18 afios,
donde la posibilidad de optar es minima ubicandose en el eslabon més débil de la
industria. Segun Naciones Unidas “prostitucion infantil es la accion de contratar u
ofrecer los servicios de un nifio pararealizar actos sexuales a cambio de dinero u otra
contraprestacion con esa misma persona o con otra’.(idem)

En esta relacion de poder nifias/os y adolescentes tienen menos posibilidades de decidir
libremente, con consentimiento informado, sobre los beneficios y costos de esta préactica
sexual. Por lo que, autores como Lopez (1999) sefialan que no se debe -tanto por los
antecedentes como por los efectos- aceptar € término progtitucion infantil y que, en
propiedad, es mejor utilizar terminologia clara y rotunda, como “explotacion sexual
comercial de la sexualidad de los menores”.



Asimismo, también es cuestionable la utilizacion de la terminologia empleada
generalmente para denominar a los actores de la ESCNNA, como es el caso de otorgar
el estatus de “clientes’ a hombres y a mujeres que abusan de nifios, nifias y
adolescentes, asi como llamar “negocios’ a los lugares en los que se explota
sexualmente a nifos, nifias y adolescentes. De igual forma, en este contexto es
inaceptable llamarle “servicio” a un acto sexual que un menor de edad realiza con un
adulto, aln cuando exista remuneracion de por medio, que es percibido por €
proxeneta, intermediario o prostituyente.

Las otras formas de ESCNNA contemplan la venta y el tréfico de nifias/os y
adolescentes, la pornografia infantil y el turismo sexual con nifios y nifias. Respecto ala
venta y el trafico, esto implica el traslado con fines ilicitos de nifias, nifios y
adolescentes, de un pais a otro (internacional) y de una region a otra en un mismo pais
(nacional) con o sin consentimiento de su familia, pudiendo mediar el engafio y la
coercidn, para ser utilizados como mercancia sexual exética o de bajo costo, en otros
paises o regiones, en prostitucion o pornografia. (Fundacion PANIAMOR, 1996). Esta
modalidad también contempla la realizacion de adopciones ilegales, dentro de un mismo
pais o hacia el extranjero, con fines lucrativos para el intermediario.

La Convencion suplementaria para la Aboliciéon de la Esclavitud 1956 defini6 la venta
como “latransferencia de un nifio a una parte (incluidos los padres bioldgicos, sus
tutores o alguna institucién) a otra, por cualquier motivo, acambio de una
compensacion financiera o de otra indole”. El tréfico sexual es unaformade ventay se
entiende como la actividad lucrativa de transportar nifios con fines sexuales

comerciales. Como se apuntaba anteriormente, tal actividad puede tener lugar entre
paises o a interior de un pais, al igual que através de varios paises, de una ciudad a
otra, o de zonas rurales a centros urbanos. A nivel internacional se acuerda que el uso de
lafuerzaen el tréfico de nifios, si bien es una caracteristica importante de la modalidad,
no es condicion definitoria para que éste exista. (Leal, 1997)

En cuanto ala pornografia infantil, ésta es la representacion visual y auditiva de una
persona menor de edad parael placer sexual del usuario y casi siempre con fines
lucrativos para € intermediario, y entrafia la produccion, distribucién y el uso de ese
material (Idem). Aqui se incluyen las Ilamadas “barras show” en las que se utilizaa
adolescentes que exhiben sus cuerpos a través de bailes obscenos para adultos, aunque
gran cantidad de estos espectaculos estan abiertos a adolescentes varones.

La pornografiainfantil, constituye a la vez un acto y un instrumento de explotacion. Un
acto de explotacion, en la medida que se presenta a un nifio violentandolo moral y
psicolégicamente a mostrar su cuerpo para ser fotografiado o filmado. Un instrumento
de explotacion, ya que generalmente para romper ciertas barreras e inhibiciones de los
nifios, se los seduce y convence mostrandoles imagenes de otros nifios. De esta forma,
esta practica pierde el sentido de originalidad para el menor. (Leal, 1997)

El turismo sexual contempla la explotacion sexual comercial de personas menores de
edad, en su pais de residencia por parte de extranjeros que visitan el pais en calidad de

L Al constituir términos sumamente cuestionables, en e presente documento se reproducen en
entrecomillado términos como clientes, negocios, servicios sexuales. Dichos términos se enmarcan en €
paradigma de la comercializacion y  mercado, donde todo se convierte en mercancia, incluyendo a
nifios, nifias y adol escentes.



turistas, incluye la promocion del pais como punto accesible para el gjercicio impune de
esta actividad a cargo de nacionales o extranjeros. (Fundacion PANIAMOR, 1996) En
esta modalidad de explotacion sexual, también se incluye la gjercida por nacionales que
se movilizan de una ciudad a otra, y puede darse principalmente en las playas y lugares
turisticos del pais, principalmente en temporadas de vacaciones, asi como la
organizacion de viajes para que turistas tengan acceso a relaciones sexuales con
nifiog/as.

El turismo sexual méas que una modalidad de explotacidn sexual, es un mecanismo
utilizado por diferentes personas para poder satisfacer sus deseos sexuales con menores
en un pais extranjero. La promocion y la organizacidn de destinos turisticos se organiza
de digtintas formas, entre las que se pueden distinguir un circuito de caracter informal
no lucrativo y otro de fuerte perfil comercial que utiliza empresas establecidas y legales
de turismo para desarrollar esta préctica.

Existen circulos de peddfilos que intercambian informacion y facilitan contactos con
centros de prostitucion infantil en otros paises, con el objetivo de compartir datos,
contactos, intercambio de fotos y videos entre sus miembros. (Leal, 1997)

1.2. UN ACERCAMIENTO AL CONTEXTO EN QUE OCURRE LA
VIOLENCIA SEXUAL CONTRA LA NINEZ Y ADOLESCENCIA
EN EL SALVADOR

Para una comprension general del contexto en que tiene lugar la violencia sexual contra
nifias, nifios y adolescentes, agqui se recogen, de manera muy general, aquellos
elementos en los que la violencia sexual se sustenta: las relaciones al interior de los
grupos familiares y las concepciones culturales respecto a la sexualidad y la
adolescencia, entre otros. Dicha situacion, a la que se afiaden la marginacion y pobreza
en que sobrevive gran parte de la nifiez y adolescencia del pais, crea las condiciones
parala ESCNNA.

Como lo apuntan Silveira Faleiros y de Oliveira (2000) la violencia sexual ocurre en un
contexto de relaciones de poder autoritarias caracterizadas por la dominacidn-opresion
-con un fuerte componente de desigualdad genérica, asi como de imposicion de
relaciones de dominacién por parte de los adultos-, que para el caso salvadorefio, tienen
un fuerte arraigo social. Como lo demuestran algunos estudios, como el “Diagnéstico
sobre Maltrato Infaltil” realizado por la Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos en 1994, las nifias son las principales victimas de la violencia sexual
masculing, 10 que pone de relieve ademas de las discriminaciones etéreas, aguellas
relacionadas con el género.

Asimismo, autores como Quifionez y Escobar (1992), Martinez (1998) y Guzman
(1999), sefialan que la existencia de un marco ideolégico y cultural patriarcal promueve
la explotacion sexual comercial, aunque al mismo tiempo estigmatiza como
responsables exclusivas a mujeres y nifias. En dicho marco ideoldgico y cultural, se
adjudican papeles distintos a hombres y mujeres en el campo de la sexualidad,
otorgandoles el predominio dentro de ésta a los varones adultos. A estos, la genitalidad
se les presenta como la via exclusiva de expresar una “sexualidad activa’ —socialmente
aceptada y tolerada-, a la que se le atribuyen deseos instintivos e impulsividad fuera de



todo control racional. Por otra parte, la sexualidad de las mujeres se reduce a la funcién
de instrumento de reproduccién y objeto de placer; siendo esta condicidn de instrumento
y objeto pasivo lo que posibilitay justificala violencia en su contra.

Bajo este discurso, la actividad sexual permitida es la que se da en la relacion
monogamica del matrimonio y con fines reproductivos, donde a las mujeres se les limita
a canalizar su actividad sexual exclusivamente al interior de este, y alos hombres se les
alienta y judtifica a précticas sexuales fuera del mismo. Se constituye entonces un
sistema basado en una doble moral que es permisiva con los hombres y restrictiva con
las mujeres.

Esta doble moral sexual creay justifica la existencia de la explotacion sexual comercial
para canalizar todos los deseos y préacticas que no se realicen dentro del matrimonio y
con fines de reproduccion. Asi, para satisfacer todos aquellos “ingtintos sexuales’, que
se argumenta, los hombres no logran canalizar en su totalidad al interior del
matrimonio, se requiere de otro grupo de mujeres con el que puedan satisfacerlos,
resguardando asi a aguellas mujeres consideradas como “buenas’ (las esposas, las
madres, las hijas). De esta manera, mujeres, nifias y nifios explotadas sexualmente, son
necesarias e integrales a este sistema; no son sectores con actividades al margen de lo
social como se suele considerar, sino gque se encuentran “perfectamente” articulados al
mismo. (Quifionez y Escobar, 1992).

Pese a que existe alguna legislacion en torno a la ESCNNA, una gran parte de la
sociedad tiende atolerarla. A menudo, el cierre de aguellos “negocios’ donde se tiene el
conocimiento de gque se explota sexualmente a nifias y adolescentes, tiene que ver con el
“escandalo publico” que constituye el que dichos centros se ubiquen contiguo a escuelas
e iglesias. Las soluciones que se plantean son su traslado a otros lugares, “zonas rojas”
donde sean “menos visibles’.

Para gran parte de la sociedad salvadorefia la explotacion sexual comercial de nifias,
nifios y adolescentes, asi como de mujeres adultas, constituye una practica
culturalmente aceptada. Por ejemplo, pervive la préctica donde en la adolescencia es el
padre o amigos cercanos quienes se encargan de llevar a los jovenes varones a los
progtibulos, pues socialmente se considera que éste es un rito de iniciacién en la
“masculinidad”.

Ademas de lo anterior, existen précticas en amplios sectores de la sociedad que si bien
no son aceptadas publicamente, se silencian y se toleran al interior del espacio privado,
contribuyendo asi a su perpetuacion, y a sentar las bases para la ESCNNA. Una de las
précticas que legitiman el abuso sexual lo constituye la utilizacién sexual de empleadas
domésticas (a menudo menores de edad) por parte de los “hombres de la casa’, que ven
en ellas un objeto a alcance para su iniciacion o entrenamiento sexual.

Asimismo, el abuso sexual sistematico al que son sometidas nifias/os y adolescentes al
interior de las “maras’ (pandillas juveniles), y el sentido de propiedad sobre las
“hembras’ del grupo, constituyen practicas extendidas y legitimadas al interior de
dichos grupos, que facilitan que sus miembros mujeres sean explotadas sexual mente.

Como se desprende de las précticas anteriores, la sociedad salvadorefia exhibe
caracteristicas extremas de una sociedad patriarcal, siendo otro de sus rasgos distintivos



el que aguellas nifias y mujeres que no presenten publicamente a un hombre como
“protector” sean blanco de abusos y violaciones por parte de otros hombres. Este
derecho de “proteccidon”’ y posesion masculina sobre mujeres y nifias se extiende al
grupo familiar donde el incesto constituye una constante. Este se reporta
mayoritariamente en los estratos bajos, donde las condiciones de hacinamiento facilitan
las conductas promiscuas, aunque es extensivo a todos los estratos de la sociedad.

El incesto tiene lugar cuando padres o padrastros —en muchos casos tios, abuelos,
hermanos- investidos con el derecho de propiedad sobre las hijas, asumen también
como derecho la violacion de las nifias como iniciacion en la sexualidad. A esto
contribuye la inexistencia de una relacion padre-hija basada en el respeto, debido al
mandato patriarcal que asigna exclusivamente a las mujeres la crianza y cuido de las
hijas e hijos. Esta virtual inexistencia de vinculos entre padres e hijas facilita las
condiciones para que los primeros vean a sus hijas como a “cualquier otra mujer” de la
gue tienen el derecho de abusar. En muchos casos la madre encubre y silencia este
abuso sexual, responsabilizando y culpabilizando a la hija por “provocadora’. Esta
situacion desemboca en relaciones conflictivas que terminan por expulsar a las nifias de
su grupo familiar y convertirlas en presa fécil para las redes de explotacion sexual
comercial.

Asimismo, los mitos, creencias y tables que se tejen en torno a la sexualidad masculina
contribuyen a la existencia de la ESCNNA. Se considera que los hombres
“naturalmente” poseen una alta preferencia por mujeres jovenes y virgenes, por lo que
las relaciones entre adolescentes y hombres adultos constituyen una préactica
socialmente aceptada. No existe un cuestionamiento social a este tipo de relaciones, y
éstas gozan de legitimidad en la medida en que se constituyan en uniones de hecho o se
establezcan vinculos maritales.

A esto contribuye el hecho de que en amplios sectores de la sociedad |la adolescencia no
esta contemplada como etapa intermedia entre la nifiez y la adultez: una vez que la nifia
llega a la pubertad, se considera “disponible” para su utilizacién por parte de los
hombres. Las nifias que han alcanzado “madurez fisica’ (a menudo demostrado por €l
hecho de que han dado a luz) son consideradas adultas, aunque sélo tengan 12 6 13
anos. Otra préctica que contribuye a la ESCNNA y que es cada vez mas extendida, la
constituye la venta o el alquiler que muchos progenitores hacen de sus hijas para su
utilizacion sexual por hombres adultos.

Ademas, el fendmeno de la ESCNNA se agudiza cada vez més debido a factores como
la acelerada y desordenada urbanizacion, la migracion campo-ciudad, la creciente
concentracion del ingreso, la difusidn de la violencia sexual y patrones consumistas a
través de los medios de comunicacion y lainsensibilidad e indiferencia ciudadana frente
alo “cotidiano” del fendbmeno (Dominguez, 2000).

1.3. PROSTITUCION Y TRAFICO DE NINAS/OS Y
ADOLESCENTES, PORNOGRAFIA Y TURISMO SEXUAL EN
EL SALVADOR

La modalidad de ESCNNA que ha sido mayormente investigada en el pais es la
progtitucion infantil. La ventay el tréfico sexual de nifias y nifios, asi como el turismo



sexual han sido abordados en algunos reportajes y articulos periodisticos, aungue no en
profundidad ni de manera sistemética. En cuanto a la produccion, distribucion y
consumo de pornografia infantil, los resultados del “Diagndstico nacional sobre
maltrato infantil” (1995) son significativos, en cuanto revelan la existencia de material
pornogréfico y su exposicion a menores de los estratos medios. Ademas, los cines
donde se exhibe pornografia (“programacion para adultos’) a menudo son lugares de
progtitucion de adolescentes; y se conoce de centros de prostitucion donde se exhibe
pornografia, aungque no se sabe si ésta involucra a nifias, nifios y adolescentes.

Enrelacion ala ventay al tréfico de nifias y nifios con propdsitos sexuales, el problema
se ha abordado Unicamente desde reportgjes periodisticos que se han realizado
especialmente en la ciudad de Guatemala 'y en El Salvador en la ciudad de San Miguel,
puertos como La Libertad y El Triunfo y en las fronteras, donde la principal modalidad
de explotacion sexual es el tréfico de nifias y adolescentes desde Honduras y Nicaragua,
y desde El Salvador a ciudad de Guatemala.

En cuanto a turismo sexual, existe muy poca informacién, y Unicamente se encuentran
alusiones dispersas a tema en algunos reportgjes periodisticos sobre la prostitucion
infantil en puertos del pais. Por otro lado, €l pais no esta considerado como destino
turistico, lo que hace gque esto aln no se evidencie como problematica. Sin embargo, en
El Salvador esta modalidad presenta variantes a la de los tradicionales “paguetes
turisticos para hombres solteros’ que se ofrecen en paises del Caribe y del sur este
asi@tico.

1.3.1. PROSTITUCION DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

De acuerdo a investigaciones sobre progtitucion infantil realizadas en El Salvador, ésta:
implica una relacidon sexual mercantilizada; se lleva a cabo de forma continua'y con una
diversidad de hombres; ademés de la mujer/nifigdo prodituida y del
“cliente” /progtituyente, en su relacion intervienen otros agentes que ofrecen condiciones
materiales, y contactos o relaciones sociales con el mismo fin (Quifionez y Escobar,
1992). Ademés, Garate (1998) sefidla que el fendbmeno reviste otras caracteristicas
como: ser considerado como empresa comercial en la medida en que existe una
demanda que permite la apropiacion de importantes beneficios por un sector
intermediario; el ocultamiento relativo y sistemético, con la visibilidad marginal
necesaria para que el “negocio” funcione; y su movilidad permanente, no silo en lo que
respecta a los centros (que abren, cierran y reabren con frecuencia) sino también a
nifios, niflas y adolescentes, quienes son cambiados de lugar permanentemente.

Las caracteristicas sefialadas anteriormente hacen de la prostitucion una institucion que,
pese a que su gercicio no esté normado, posee “reglas del juego”, funciones y
atribuciones claramente delimitadas. Sin embargo, |la sociedad salvadorefia tiende a
identificar la prostitucion como un problema visible confinado a prostibulos y “casa de
cita’ y exclusivo de las nifias y/o mujeres que participan directamente, sin implicar alos
otros agentes menos visibles. A menudo se confunde progtitucion con mujer/nifia/lo
progtituida, y se entiende Gnicamente como la persona que mediante la relacion sexual
con guien la solicita, obtiene un pago en dinero.

Bajo ésta concepcion distorsionada, mujeres y nifias aparecen como Unicas
protagonistas -“malas mujeres’ o “enfermas’-, y queda oculta la participacion de los



otros miembros de la red prostituyente como los “clientes’/explotadores y aquellos/as
gue se lucran de dicha actividad: proxenetas o “chivos’, duefios y/o administradores de
los prostibulos, vendedores y taxistas. Queda oculta también la participacion de los
medios de comunicacion y el Estado, que obtienen ganancias indirectas de la ESCNNA.

Aungue el hombre “usuario” o “cliente’ es parte activa de la prostituciéon, no se le
considera responsable pues no quebranta ninguna norma, ya que “actla desde la
definicion misma de su masculinidad’. De esta manera se individualiza toda una
ingtitucion en la persona de la mujer o la nifia prostituida con su consiguiente
marginacion, control, estigmatizacion y discriminacion social (Quifionez y Escobar,
1992).

La sociedad salvadorefia tiende a considerar la progitucion -ya sea de nifiag/os,
adolescentes y adultas- como una estrategia de sobrevivencia o0 una opcion personal.Sin
embargo, aunque como apuntamos anteriormente, ésta constituye una institucion
conformada por una serie de agentes, que se benefician de la explotacion econdémica y
sexual de mujeres y nifias/os (idem). Ademas, en el caso de la prostitucién infantil y
adolescente, el fendbmeno reviste caracteristicas especificas, donde se evidencia con
mayor crudeza el gjercicio del poder y el control de los adultos hombres principalmente,
sobre nifias/os y adolescentes. La vulnerabilidad, la desproteccion, las inequidades de
género y étareas, el escaso poder de negociacion y de toma de decisiones por parte de
nifias/os y adolescentes; la clandestinidad en que se lleva a cabo; y el hecho de que ésta
no congtituye una “opcién” bajo ningln punto de vista, son algunos de los rasgos
distintivos de la progtitucion de nifias/os y adolescentes .

Por otro lado, pese a lo evidente del fendmeno, existe una fuerte condena moral a la
creciente progtitucion homosexual, y los prejuicios homofdbicos de la sociedad
salvadorefia impiden que se reconozca siquiera su existencia De esta manera, la
sociedad puede manifestar su intolerancia haciendo de estos nifios y adolescentes
objetos de diversas agresiones, llegando a extremo de asesinarlos, o que a menudo
pasa inadvertido y no es objeto de conmocion social ya que se considera que “ellosselo
buscaron”.

Una de las justificaciones con que legitima la existencia de la prostitucion es que esta
permite la canalizacion del deseo sexual para grupos que no tienen vinculo marital
estable, como los solteros y viudos. Sin embargo, la realidad desmiente claramente
dicho argumento ya que un gran nimero de “clientes’ lo constituyen hombres casados o
en uniones de hecho. Ademés, se considera que de no existir mujeres y nifias/os
progtituidas, aumentarian los casos de violacion y que toda la poblacion de mujeres y
nifias “decentes’ estaria seriamente amenazada. Asi, algunas personas opinan que: “La
progtitucion de algunos nifios y nifias es un mal menor y una necesidad, para evitar que
nuestros nifios se vean agredidos o asaltados sexualmente” (Garate, 1998:93).

Por otro lado, si bien se estigmatiza y condena a nifias/os, mujeres y hombres en
progtitucion como “enfermas/os’, la doble moral permite considerar a la prostituciéon
como un “mal menor”. El lenguaje utilizado por la sociedad en torno a la prostitucion
nos revela como ésta se asume desde la doble moral. Algunos eufemismos de uso
comun utilizados son los siguientes. se Ilama “negocios’ (sinénimo de empresa) a los
centros de prostitucion, “servicios’ a las actividades de progtitucién; “hacer un rato” y
“atender caballeros’ al acto sexual con un “cliente’; “sefioritas’ a mujeres y



adolescentes en progtitucion, otorgandole de alguna manera un grado de
“respetabilidad” a la*“profesion” u “oficio”.

Gran parte de la sociedad considera que ésta problemética “siempre ha existido”, o que
“es la profesion mas vigja del mundo”; justificaciones que constituyen la legitimacion
cultural de la prostitucion como “mal necesario” y que a menudo se ven reflegjadas en
los medios de comunicacion. La sociedad ademés justifica el crecimiento y
visibilizacion de la prostituciéon infantil y adolescente aduciendo que “con las nifias
existen menos riesgos de enfermedades’ (Dominguez, 2000).

1.3.2. TIPOS DE PROSTITUCION

La siguiente tipologia se ha construido en base a informacion procedente de fuentes
documentales y hemerograficas. Aunque los digtintos tipos de prostitucion que se
describen a continuacién involucran tanto a nifias/os y adolescentes, asi como a mujeres
y hombres adultos, se hace dificil determinar la participacion especifica de cada grupo
en los distintos tipos. Es importante resaltar, que la situacion de explotacion de nifias/os
y adolescentes es cualitativamente diferente que en la poblacion adulta, ya que esta se
ve agravada por los condicionantes sefialados anteriormente como los limitados
espacios de decision, y el hecho de que no puede ser considerada como "opcion” o
"trabgjo", entre otros.

Se puede afirmar que en el pais, la prostitucion de nifias y adolescentes “visible” —
aguella que tiene lugar en “casas de cita’, cafeterias/cafetines, cervecerias, “barras
show” o en la calle- es mayoritariamente femenina; aunque, la prostitucion de nifios y
adolescentes varones —los llamados “travestis’-constituye un fenémeno creciente. Otro
tipo de progtitucién mas oculta —agencias de modelaje y edecanes, masgjistas- también
involucra a adolescentes y jovenes mujeres, aunque se ha detectado através de anuncios
en el periddico que esta también involucra de manera creciente a varones.

Durante los Ultimos tres afios la prostitucion en su forma oculta o disfrazada ha
experimentado un enorme crecimiento, lo que se constata con una simple hojeada a los
anuncios que aparecen en la seccidn de clasificados y en las péginas interiores de los
principales periddicos del pais. En este sentido, podemos afirmar que la prostitucién se
ha diversificado y se ha extendido involucrando a adolescentes de los estratos medios de
la poblacion. Algunas de estas formas mas “solapadas’ no son consideradas por los
actores que participan en ellas, como progtitucion en sentido estricto, ya que a menudo
estas se combinan con ocupaciones laborales 0 se revisten de cierto “glamour” y
“exclusividad”.

Es necesario aclarar que los diferentes tipos de progitucion se ubican en “categorias’
dependiendo de los ingresos de la “clientela’. La mayoria de ellos tiene lugar durante la
noche, aunque los horarios varian; en algunas cafeterias/cafetines y comedores el
horario no sobrepasa las nueve de la noche, a diferencia de clubes, “barras show” y
estéticas que funcionan hasta horas de la madrugada.

Los principales tipos de prostitucion urbana gque Se mencionan en entrevistas,
investigaciones (Quifionez y Escobar, 1992; Martinez, 1998; Gérate, 1998; Dominguez,
2000) y periodicos (LPG/EDH 1998-2000) son los siguientes:



- El sistema visible alrededor de instalaciones reconocidas. La prostitucion tiene lugar
en “negocios’ abiertos como cafeterias/cafetines, cervecerias y comedores populares,
gue sirven como cobertura y lugar de contacto entre adultas y adolescentes en
progtitucion y los “clientes’. Este tipo de “negocios’ es mas visible en la zona conocida
como “zona roja’ de San Salvador (Parque Zurita, Barrio Concepcion, San Jacinto y el
centro de San Salvador), aungue también se da en menor escala en las principales
cabeceras departamentales, puertosy fronteras del pais.

Las mujeres y adolescentes pueden vivir en el lugar, y a menudo se desempefian como
meseras y ademas realizan trabajos domésticos. Por lo general, las condiciones de
habitabilidad de estos lugares son bastante precarias, y su infraestructura se encuentra
bastante deteriorada

En el puerto de La Libertad, se reporta que muchas adolescentes en progtitucion viajan
desde distintos puntos del pais como Soyapango, Apopa, Santa Ana, San Vicente, Santa
Tecla y el oriente del pais. Las adolescentes simulan salir a trabajar y regresan a sus
casas después del fin de semana.

Por otro lado, se da una aparente flexibilidad, ya que las adolescentes se mueven de un
centro de progtitucién a otro con aparente libertad. Sin embargo, también se da el caso
en que en algunos de estos lugares las duefias/os y administradoras/es del lugar les
retienen a las adolescentes sus pertenencias personales como ropa, accesorios y los
ingresos devengados, para que permanezcan en el lugar forzosamente.

Estos lugares estan registrados en las alcaldias como cervecerias o comedores, y no se
conciben abiertamente como centros de progtitucion. Asi, las adolescentes que se
encuentran en estos lugares no se ven asi mismas como prostituidas.

-El sistema clandestino pero no estrictamente cautivo, en el que los NNA viven y actian
con mayor libertad. La progtitucion de nifias/os y adolescentes tiene lugar en “negocios’
cerrados como las llamadas estéticas, salas de masgje, "casas particulares’, “casas de
cita’ y clubes nocturnos. En el caso de las llamadas “casas particulares’ se propagan
cada vez més a zonas consideradas como residenciales, aunque estas carezcan de rétulo
gue las identifique. Estas operan en la clandestinidad, y son frecuentadas por “clientes’
de mayores ingresos.

L os clubes nocturnos constituyen “lugares especialmente ambientados para servir a los
“clientes’, en donde mujeres y adolescentes ofrecen bebidas y “servicios’ de
progtitucion. La diferencia entre estéticas y clubes radica en que en los uUltimos hay
“barra’, que consiste en un “show” dado por algunas de las mujeres en progtitucion,
generalmente las adolescentes. La progtitucion en estos lugares puede ejercerse fuera o
dentro de los locales. Generalmente, son pocas las mujeres y adolescentes en
progtitucion que viven en el local.

Por otro lado, entre las més frecuentadas (se encuentran “al tope”’ de su capacidad aln
en dias de semana) estén las “barras show”, donde se pueden encontrar “clientes’
salvadorefios de los estratos medios y altos, asi como extranjeros. Las “barras show”
insisten en sus anuncios en los peridédicos en la “no prostitucion”, discurso que es
aprendido por las adolescentes y jévenes mujeres, quienes ademas insisten en su



mayoria de edad (aungque su apariencia fisica denote lo contrario). Los “clientes’
también insisten en Unicamente llegan a estos lugares a disfrutar del espectaculo.

Todos los actores involucrados en este tipo de progtitucion sostienen que no lo es,
principalmente debido a que no cumple con las caracteristicas tradicionales del
progtibulo, “casa de citas’ o “salon’. Para los “clientes’ este tipo de espectéculo no
entra en lo que tradicionalmente entienden como prostitucién porgque durante el
espectéculo/*show" no se dan relaciones sexuales (entendido exclusivamente como
penetracion) aunque tocan a las bailarinas y disfrutan del “sexo simulado”, y cuando el
dinero lo permite pueden acceder a un “show privado” en cuartos acondicionados para
tales efectos. Con respecto a las adolescentes, estas se identifican como bailarinas
profesionales, y se sienten admiradas y como objeto de deseo de los hombres, lo que
apela a su ego/imagen positiva de si mismas. También se sienten parte de un ambiente
exclusivo, lo que contribuye a que no sean concientes de su explotacion.

En cuanto a las llamadas estéticas, estas permiten cierta “flexibilidad” que se acopla a
los horarios de las adolescentes y jovenes mujeres, quienes en muchas ocasiones tienen
otras ocupaciones. Por giemplo, se reportan casos de adolescentes que estudian por las
mafianas y llegan a los centros de progtitucion por las tardes, y viceversa. Este tipo de
progtitucion también facilita condiciones para su ejercicio a mujeres profesionales,
secretarias, técnicas, estudiantes universitarias, y a aquellas que necesiten
“complementar” sus ingresos con “extras’.

-El sistema clandestino y estrictamente cautivo, en el que NNA viven précticamente
secuestrados en condiciones de notoria crueldad. Este tiene lugar principalmente en
“clubes nocturnos’ cerrados. A menudo, quienes viven en el lugar se encuentran en
calidad de prisioneras, como es el caso de algunas extranjeras centroamericanas
encontradas en allanamientos a este tipo de centros de progtitucion. Por lo general, la
modalidad de explotacion sexual comercial presenta caracteristicas similares a las
descritas en el anterior sistema.

-El sistema visible de calle. En este se incluye la prostitucién “independiente” de calle
en la que mayoritariamente participan nifias/os y adolescentes de los estratos bajos. Esta
tiene lugar en las principales calles y avenidas de los centros urbanos donde se contacta
alos “clientes’. En este tipo de progtitucion, mujeres, hombres, adolescentes y nifias/os
operan individualmente y se apoyan entre si.

En el puerto de Acgjutla, por gjemplo, se reporta que nifias de 11 y 12 afios (que
generalmente viven en sus casas) salen a la calle en grupos, durante la tarde y fines de
semana; algunas permanecen a una cuadra de los lugares de prostitucion. Luego se
trasladan con los “clientes’ a mesones (especie de vivienda para varias familias). Este
mismo fendmeno también se reporta en € puerto de La Libertad y puerto El Triunfo.

También en este tipo de prostitucion “independiente” se encuentra la prostitucion
“travesti” practicada en zonas, calles y avenidas especificas de San Salvador y San
Miguel. La prostitucion de calle “independiente”’, se lleva a cabo en sitios publicos
como lugar de contacto, y en hotelessmoteles/hospedajes abiertos durante todo € dia,
como lugar de realizacion. Ademés, la prostituciéon se puede practicar desde la propia
habitacion, lugar en que se concertan y realizan los encuentros. Por otro lado, dentro de
este tipo de prostitucién se encuentran aguellas mujeres y adolescentes que contactan a



los “clientes’ en restaurantes, cervecerias o discotecas, y les proporcionan su nimero de
teléfono para que soliciten sus “servicios’.

Dentro de la prostitucién de calle existe la modalidad “con seguridad”, similar a la
“independiente”, con la diferencia de que uno o dos hombres se encargan de seguir al
“cliente” a distancia y garantizar la “seguridad” de la mujer adulta o adolescente en
progtitucion. Existen casos donde se observa a nifias en compariia de adultas, quienes las
“protegen”’, no permitiéndoles hablar con nadie, y encargandose de efectuar la
negociacion con el “cliente”.

Algunas adolescentes que se ubican en este tipo de progtitucién manifiestan que esta les
da mayores espacios de independencia, especialmente cuando anteriormente han
experimentado encierro y malos tratos en cervecerias, “salones’ o cafetines. En algunos
casos de prostitucion de calle de adolescentes travestidos, estos viven en lugares como
cafetines donde también se prostituyen.

Una sub-modalidad de la progtitucion “independiente” es aquella en que jovenes
mujeres y hombres ofrecen “servicios’ de compafiia, masajes y “despedidas de soltero”
a través de la prensa escrita donde a menudo se proporciona un nimero de teléfono
celular pararealizar el contacto. Algunos eemplos son los siguientes:

“Masagjes exclusivos a caballeros extranjeros, residenciay hoteles’

“Sefioritas atractivas para gjecutivos extranjeros con clase”

“Te gustaria tener una amiga especial? Servicio personalizado y confidencial a
domicilio, hoteles y moteles. Para extranjeros y personas exclusivas solamente’.

En el caso de las “despedidas de soltero’, en la actualidad estas se restringen a los
sectores medios y altos, asi como a extranjeros.

Se puede apreciar através de los anuncios de clasificados que aparecen en periddicos de
circulacion nacional que otro de los sectores que experimenta mayor crecimiento es el
de la prostitucién masculina que no adopta el “travestismo” (la modalidad mas comin
en el pais) sino que se dirige a“clientes’ femeninos y masculinos. Por gemplo:

“Caballeros acompanantes para ambos sexos’
“Caballeros ofrecen compafia a caballeros’
“Ejecutivos ofrecen los servicios de compafiia para damas de buen gusto”
“ Jovenes venezolanos ofrecemos shows de stripers exclusivamente a sefioritas’.
“San Miguel, caballeros atractivos dan masgje’
“Caballeros atractivos ofrecen sus servicios de masgjes y fantasia’.

Otra modalidad es la que practican nifias/os de la calle -por gemplo aquellas/os del
parque Barrios en San Salvador-, a cambio de drogas. Por gemplo, nifios y nifias en
abandono y “nifios de la calle” se prostituyen para poder consumir "pega’ o “crack” en
las calles de San Salvador. También se reportan casos de adolescentes de los estratos
medios y altos gque se progtituyen ocasionalmente con el objetivo de adquirir drogas.

-Las agencias de modelos, edecanes y damas de compariia, que operan a través de
anuncios en la prensa escrita congtituye otra de las modalidades de prostitucion que
experimenta un rapido crecimiento. Estas ofrecen a adolescentes “tipo modelo” para



acompanantes de gjecutivos nacionales y extranjeros. Durante el Ultimo afio, ha crecido
la cantidad de anuncios clasificados que promocionan a “jévenes universitarias con
amplia cultura’ como primicias:

“Universitarias, edecanes y modelos a hoteles y residencias’
“Atractivas y sensuales sefioritas universitarias y extranjeras’

Otrostipos de progtitucion detectados constituyen los siguientes:

-La progtitucion en “maras’ (pandillas juveniles), donde una gran parte de las
adolescentes (la mayoria entre 12 y 14 afios) que ingresan a la misma deben mantener
relaciones sexuales con todos los miembros del grupo, a menudo a cambio de
proteccion. Ingresan a estos grupos por medio de “novios’, o por medio de amistades
gue ya forman parte de la “mara’. A menudo, a las nifias y adolescentes acceden bajo
amenazas y coaccion.

-Progtitucion y trabajo infantil. Algunas nifias y adolescentes vendedoras del sector
informal, son prostituidas ocasionalmente por conductores de vehiculos, al igual que sus
pares adultas, quienes ocasionalmente “hacen sus ratos’. Este es el caso de algunas
nifias vendedoras del Boulevard de Los Héroes, en San Salvador. También es el caso de
nifias y adolescentes que realizan trdmites en las fronteras y de las que venden alimentos
en las carreteras hacia el oriente del pais, quienes suben con los conductores de furgones
y de otros vehiculos, y dejan su venta al cuidado de otra comparfiera. Se ha detectado
también una relacion entre aquellog/as nifios/as que gjercen la mendicidad inducidos por
padres 0 encargados, y la prostitucion infantil. Aunque este fendmeno no ha sido
constatado en su totalidad, existen fuertes indicios de que algunos/as de estos/as
nifios/as son progituidos/as ocasionalmente.

-Se reportan también casos de prostitucion de nifias en las llamadas zonas marginales
urbanas, donde las nifias son “prestadas’ o alquiladas a vecinos con fines de explotacién
sexual.

-La prostitucion en “temporada de vacaciones’ y de “fin de semana’. Este tipo de
progtitucion se realiza entre nifias y adolescentes que regularmente estudian, e ingresan
a la progtitucion unicamente en periodo de vacaciones escolares, muchas veces para
satisfacer necesidades de consumo. En la mayoria de casos acaban ingresando de lleno a
la prostitucion y abandonando sus estudios. También se da por parte de adolescentes y
mujeres y hombres en prostitucién, quienes emigran desde los centros urbanos a playas,
puertosy lugares donde se concentran vacacionistas.

-La prodtitucion en “temporada de cosecha’. Al igual que en la modalidad anterior
mujeres adultas y adolescentes procedentes de los centros urbanos migran a pueblos
donde se concentran trabajadores agricolas. Es el caso por giemplo de Aguilares, zona
tradicional de cultivo de cafa de azlcar, en las afueras de la ciudad de San Salvador,
donde mujeres y adolescentes en prostitucion migran durante la temporada de zafra.

-Los anuncios que promocionan las “llamadas sexuales’ o “llamadas calientes’, que
aparecen en los principales periddicos del pais en el marco de la “globalizacion de los
servicios’. En la mayoria de casos las llamadas se hacen a los Estados Unidos, aunque



no se descarta la posibilidad de que en un futuro cercano éstas se realicen dentro del
pais.

-La utilizaciéon de columnas personales por extranjeros y nacionales donde se solicitan
“damas de compafiid’ o acompafiantes con caracteristicas especificas. También en
algunas ocasiones aparecen anuncios solicitando a adolescentes y mujeres enviar sus
fotografias y datos personales para que estos sean incluidos en los catdlogos de “novias
por correo” para hombres extranjeros.

-De mas reciente aparicion son aquellos anuncios en la seccion de clasificados de los
principales periddicos del pais que ofrecen videos pornograficos. Aunque permanece
incierto si estas producciones involucran a nifias/os y adolescentes, y si estas son
realizadas en el pais o en el extranjero.

1.3.3. CUANTIFICACION DEL FENOMENO

No se cuenta con informacion cuantitativa en relacion a la ESCNNA, alin por parte de
aguellas instituciones del Estado que realizan acciones preventivas, de rehabilitacion o
de carécter represivo para enfrentar el problema. Algunos estudios (Martinez, 1998;
Gérate, 1998) contienen algunas cifras, aungque se reconoce que estas se quedan cortas a
la hora de reflgjar la verdadera magnitud de la problemética. Las estimaciones sobre la
cantidad de nifias, nifios y adolescentes en prostitucion se han realizado principal mente
para el area de San Salvador. Las cifras que manejan distintos actores -que van desde un
35% a un 60%- dependen de la zona de San Salvador en la que se haya realizado el
conteo.

Es importante aclarar que la clandestinizacion y ocultamiento de las nifiasos y
adolescentes en explotacion sexual comercial —debido en parte a su penalizacion-
dificulta el acceso a lasos mismas, lo que a su vez, dificulta la cuantificacion del
fendbmeno. En otros casos, los proxenetas facilitan a nifias y adolescentes documentos
falsos para encubrir su verdadera edad lo que ocasiona un sub-registro por parte de
instuciones como el Ministerio de Salud o las autoridades policiales; y en aquellos
lugares que operan como cafeterias o cervecerias, Unicamente se les coloca un delantal
paraindicar que estan trabajando en el local como meseras.

De acuerdo acifras del Cuerpo de Agentes Metropolitanos (CAM), para1998 en el area
metropolitana de San Salvador existian 3,959 centros de progtitucion, de los cuales
2,069 se disfrazan de cafeterias. Existen ademas otros lugares donde se practica la
progtitucion: cervecerias, restaurantes, cantinas, billares, hospedajes, moteles, salones de
baile, salas de masaje y pensiones. Esta misma institucion, junto a la Unidad de Salud
de San Miguelito, en San Salvador, han intentado contabilizar a nifias y adolescentes
progtituidas, pero no lo han logrado debido a celo con que las ocultan duefios y
administradores. Sin embargo, para finales de 1998 estimaron que en este sector existian
59 “negocios’, con un promedio de 6 mujeres cada uno; lo que resultaria en un minimo
de 560 mujeres, de las cuales se calcula que un 35% son adolescentes entre los 13 y 18
anos.

En el sector de San Jacinto, en San Salvador, se calcula que existen un aproximado de
60 “negocios’, con un promedio minimo de 5 mujeres en cada uno, lo que implica 300
mujeres como minimo; se estima que el 50% de ellas tiene entre los 13 y 18 afios de



edad. En este sector existen zonas y calles con mayor presencia de adolescentes mujeres
en prostitucion (Martinez, 1998).

En el sector del Barrio Concepcion-Parque Centenario, se calcula un minimo de 85
“negocios’ con un numero aproximado de 450 mujeres, de las cuales se estima que €l
50% tiene entre 13 y 18 afos de edad (idem). Segun una funcionaria de la Unidad de
Salud del barrio Concepcion en San Salvador, en la [lamada “zona roja’ posiblemente
un 60% de las mujeres en progtitucién son menores de 20 afios, aungue estas digan tener
més edad y presenten documentacion falsa. El diagnostico realizado por la Asociacion
de Mujeres “Flor de Piedra’ en este mismo barrio, sefiala que un 9.5% presentan edades
entrelos 15 y 18 afios.

Martinez (1998), estima que de 1,300 mujeres en prostitucion en cerca de 150
establecimientos de San Salvador, un 50% tiene edades entre los 16 y 18 afios. A nivel
nacional, segun el Informe de la Comision de la Familia, la Mujer y el Nifio de la
Asamblea Legislativa, se reporta que un 50% de las personas prostituidas son nifios/as
(Garate, 1998).

Las principales periddicos del pais (La Prensa Gréfica y El Diario de Hoy) reportan en
sus noticias algunas cifras, en base a las que se ha realizado el siguiente calculo, donde
los totales constituyen aproximaciones a partir de los actores mencionados en la noticia:

Para 1998 (en base a 15 notas periodisticas; se proporcionan cifrasen 12)

Categoria Cifras que ayudan a|Sexodelasvictimas
cuantificar el problema

Prostitucion infantil 700 Femenino

Tréfico haciaE.U. 142 No especifica sexo

Robo de nifios/as 10 No especifica sexo

Tréfico con  propdsitos 1 Femenino

sexuales

Totd 853 700 sexo femenino

En cuanto a los intermediarios, principalmente en relacion al trafico de nifias/os hacia
Estados Unidos:

| ntermediarios/proxenetas 71 (se menciona que en 17 casos
son mujeres)

Para 1999 (en base a 62 notas periodisticas; se proporcionan cifras en 41)

Categoria Cifras que ayudan a|Sexo delasvictimas
cuantificar e problema
Prostitucién/Pornografia infantil | 47 46 Femenino
1 Masculino
Tréfico haciaE.U. 271 No se especifica sexo
Robo/Secuestro/Desaparicion de |17 9 Masculino
nifos/as 8 Femenino




Tréfico con propésitos sexuales | 155 152 Femenino
3 Masculino

Total 490 202 Femenino

13 Masculino

También las noticias sefialan que en Guatemala existen 1,500 mujeres salvadorefias y 20
mujeres de otras nacionalidades centroamericanas no especificadas

Respecto alos intermediarios/proxenetas aparecen cifras respecto aestos en 27 noticias

| ntermediarios/proxenetas 106 (se menciona que en 18 casos
son mujeres 'y en 13 hombres)

Para el 2000 (11 notas periodisticas; se proporcionan cifras en 8)

Categoria Cifras que ayudan a|Sexo delasvictimas
cuantificar el problema
Prostitucion/Pornografia infantil | 3092 3091 Femenino
1 Masculino
Tréfico haciaE.U. 570 No se especifica sexo
Total 3662 3091 Femenino
1 Masculino

En cuanto alos intermediarios del tréfico y/o proxenetas, se alude a estos en 4 noticias

| ntermediarios/proxenetas 26 (se menciona que en 8 casos
son mujeresy en 1 es hombre;
para el resto no se especifica
SEX0)

También los periddicos reportaron a finales de este afio que se habian contabilizado 150
salvadorefias en Tapachula, aungue no se conoce que proporcidon esta constituida por
nifias y adolescentes.

Respecto a los “clientes’, la investigacion de Martinez (1998) revela que con
frecuencialas mujeres y adolescentes en prostitucion expresan tener un promedio de 5 a
6 “clientes’. Las hay quienes dicen llegar a atender en “dias buenos’ hasta 18 “clientes’
entre lanochey el dia, aunque esto esta sujeto adias y temporadas. Al aceptar €l calculo
promedio por mujer de 6 “clientes’ en una semana de 3 dias “buenos’, en base a un
minimo de 225 mujeres, por ejemplo del sector atendido por la Unidad de Salud de San
Miguelito en San Salvador, se tendria en una semana un promedio de 4,050 “clientes’
(idem).

Esta misma autora efecttia la misma operacién para los tres principales focos de
progtitucion visibles en la ciudad de San Salvador: barrios Concepcion-Zurita, San
Jacinto y San Miguelito, y toma como base los nimeros minimos entre las mujeres
adultas y adolescentes en San Miguelito, 225 mujeres por 3 dias activos en una semana
(875 mujeres y nifias), con 5 “clientes’ en promedio, lo que da un total de 14,625




“clientes’ en una semana en esta zona de San Salvador (idem). Estos nimeros son
reveladores de la magnitud de la demanda de la prostitucién en San Salvador, pero no se
conocen aln los porcentgjes relativos a “clientes’ cuya preferencia sea por nifias/os y
adolescentes.

Por otro lado, la investigacion del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (1998) sefiala que hay un promedio diario de 30,000 personas que
recurren a los “servicios’ sexuales de nifios/as.? Otras cifras como las de la PDDH
sefialan que en el puerto de Acajutla el 50% de los “clientes’ buscan a varones menores
de edad. Sin embargo, estas cifras alin se mantienen a nivel de estimaciones.

1. INSTITUCIONES QUE ABORDAN LA ESCNNA

A continuacién se proporciona un listado de las instituciones que realizan algun tipo de
abordaje de la problemética. Aunque, dichas iniciativas no constituyen programas o
proyectos especificos que abordan el problema, el trabajo que llevan a cabo se relaciona
con poblacién de nifias/os y adolescentes explotados sexualmente. Es importante aclarar
gue agui no se agotan las iniciativas que existen por parte de las ingtituciones; otras
organizaciones no-gubernamentales que trabajan con la nifiez también se relacionan con
la problemética y la abordan de manera indirecta.

e |nstituto Salvadorefio de Proteccion al Menor (ISPM)

e Unidad de Delitos contra la Mujer y el Nifio de la Fiscalia General de la
Republica (FGR)

e Alcaldiade San Salvador

e Cuerpo de Agentes Metropolitano (CAM)

e Procuraduria Adjunta para la Defensa los Derechos de la Nifiez en la
Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos (PDDH)

e Departamento de Juventud de la Policia Nacional Civil (PNC)

Unidades de Salud San Jacinto, Concepcion y San Miguelito del Ministerio de

Salud (MSPAS)

Asociacion para la Autodeterminacion y Desarrollo de las Mujeres (AMS)

Asociacion de Mujeres “Flor de Piedra”’

Asociacion “Entre Amigos’

Fundacién Nacional para la prevencion, educacién y acompafiamiento de la

persona VIH/SIDA (FUNDASIDA)

Defensa de las Nifias y los Nifios Internacional (DNI) — El Salvador

e Proyecto Atencion Psico sanitaria y juridica para menores de edad en
progtitucion en la ciudad de San Salvador/ Médicos del Mundo - Espafia

e Coordinadora Nacional de las Mujeres Salvadorefias (CONAMUS)

e Fundacion “Dolores Medina”’

e Fundacion AMOR

I1l. RED CONTRA LA EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES - ECPAT EL SALVADOR

2 Edta cifra esta basada y fue eaborada, a partir de estimaciones que el autor aclara, provienen de las
opiniones de aquellas personas entrevistadas para su informe.



3.1. ANTECEDENTES DE LA RED

El surgimiento de la Red contra la Explotacion Sexual Comercial de Nifias, Nifios y
Adolescentes - ECPAT- El Salvador, tiene lugar en 1997 como parte de un proyecto
piloto de Defensa de las Nifias y los Nifios Internacional- DNI — El Salvador, que
potencio y facilitd su organizacion. El proceso de formacion de esta Red inicié con la
convocatoria a diversas instituciones gubernamentales y no-gubernamentales que por la
naturaleza de su trabajo se relacionan con la poblacién victima de ESC?, o aquella que
se encuentra en situacion de vulnerabilidad frente a redes de prostitucién y tréfico de
menores con propositos sexuales.

Desde octubre de 1997 hasta la fecha, las instituciones miembros de la Red se han
reunido periédicamente para compartir informacién sobre la problemética y tratar de
buscar mecanismos que ayuden a plantear soluciones a esta situacion. Asimismo, se han
realizado actividades de accion conjunta como visitas a los lugares donde se han
detectado nifios, nifias y adolescentes en prostitucion; se ha participado en el proceso de
integracion de la Red, en actividades educativas que han realizado |las organizaciones
miembros, y se han apoyado investigaciones sobre ESCNNA* en El Salvador realizadas
por DNI — El Salvador y el Ingtituto Interamericano del Nifio de la Organizacion de
Estados Americanos.

La conformacion de la Red se inicié con la participacion de trece ingtituciones y
organizaciones: las Unidades de Salud de San Jacinto, San Miguelito, Concepcion y
Unicentro Soyapango, Asociacion para la Autodeterminacion y Desarrollo de las
Mujeres Salvadorefias (AMYS), Instituto Salvadorefio de Proteccion al Menor (ISPM),
Departamento de Familia de la PNC, Cuerpo de Agentes Metropolitanos de San
Salvador (CAM), Alcaldia de San Salvador, Fundacion AMOR, Asociacion Entre
Amigos, Cuerpo de Agentes Metropolitanos de Soyapango y Defensa de las Nifias y los
Nifios Internacional (DNI). Se mantienen en el esfuerzo en este momento diez
instituciones de las antes mencionadas, y se han unido; Asociacion de Mujeres Flor de
Piedray Médicos del Mundo — Espafia

Instituciones como la Fiscalia General de la Republica, Fundacién Dolores Medina,
Asociacion Entre Amigos, Iglesia Luterana, FUNVIPAZ, Procuraduria para la Defensa
de los Derechos Humanos, Ministerios de Salud y Ministerio de Educacién han
participado de algunos talleres y reuniones.

A partir de octubre de 1998 se toma la decision de constituirse en grupo ECPAT (Fin a
la Progtitucion, Pornografia, Turismo Sexual y Tréafico de Nifios con Fines Sexuales) —
El Salvador y pasa a denominarse: “Red contra la Explotacion Sexual Comercial de
Nifios, Nifias y Adolescentes ECPAT — El Salvador”.

3.2. DIAGNOSTICO DE LA RED

3 ECS, explotacion sexual comercial
* ECSNNA, explotacion sexual comercial en nifiosy nifias



A continuacion se presenta un resiimen del diagnéstico de la situacion de la red que
comtempla fortalezas, debilidades, oportunidades, amenazas, limitaciones vy
potencialidades.

3.2.1. Fortalezas

e Plan de Accidon Nacional (PAN) para €l abordaje de la ESCNNA

o LaRed ECPAT esun espacio donde se concentran la mayoria de organizaciones
gue pueden incidir en la problemética de explotacion sexual comercial de nifiasy
nifios

e Lasinstituciones miembras de la RED tienen acceso directo ala poblacion en
progtitucion.

e Esmiembro del movimiento internacional ECPAT, por lo quetiene el respaldo de
dicho movimiento internacional.

e Las instituciones miembras de la Red realizan trabajo de sensibilizacién y cuentan
con el compromiso personal y humano del personal que aborda la problemética.

e Organizaciones como la Asociacion de Mujeres “Flor de Piedra’ y las Unidades de
Salud, poseen espacios fisicos ubicados estratégicamente en las zonas de
progtitucion que les permiten el acceso directo anifias/osy adolescentes en
progtitucion.

e Ladisposicion individual e iniciativa de funcionar@s al interior de las instituciones.

3.2.2. Oportunidades

Incidir en laopinidn publica a través de actividades de sensibilizacion, asi como en

las instancias gubernamentales a través del trabajo de coordinacion y cooperacion

e Accion conjunta através de la Coordinacidn con instituciones a nivel comunitario;
iglesias, escuelas'y medios de comunicacion

e Coordinacion institucional entre el CAM, la Asociacion de Mujeres “Flor de Piedra”
y las Unidades de Salud.

e Sensibilizar y capacitar alrededor de la problematica a al personal que laboraen las

instituciones.

3.2.3. Debilidades

e LaRed ainno halogrado la participacion de instituciones como la Procuraduria
parala Defensa de los Derechos Humanos y de la Fiscalia General de la Republica.

« [Faltade proyectos o programas preventivos o de rehabilitacion que les permita
abordar la problematica de manera especifica.

e Lasinstituciones que abordan la problemética no poseen una ficha comun de
registro para los casos de ESCNNA.

« [Faltade personal especializado e insuficiente, la problemética del abuso sexual y de
laESCNNA “desborda’ las capacidades institucionales.

e Faltaderecursos financieros para el abordaje eficiente y eficaz de la problematica



3.2.4. Amenazas

e Faltade apoyo financiero paradar continuidad a los proyectos; se depende
exclusivamente de la cooperacion internacional.

e Legislacion inadecuaday escasa aplicacion de la misma en el abordaje de la
problematica.

e Insensibilidad de la sociedad frente ala problematica.

e Niveles de denuncia aln son muy bajos.

e Lapresentacion de la problemética de la ESC en los medios masivos de
comunicacion constituye una amenaza seria ya que sus planteamientos carecen de
objetividad y a menudo son sensacionalistas e irrespetuosos de la dignidad de las
victimas.

e Lapoblacion de menoresde edad en ESC, et “cautiva’, por lo que no se puede
registrar y tampoco existe conciencia en |@s menores de edad de que estan siendo
explotad@s.

e No existen condiciones institucionales y alternativas de rehabilitacion para nifias/os
y adolescentes que deseen abandonar la progtitucion.

e El personal de las instituciones enfrenta amenazas por parte de redes organizadas de
traficantes; y también éstas actlan con rapidez y poseen un alto grado de movilidad,
lo que imposibilita su deteccion.

e El comportamiento de algunos miembros de las instituciones del Estado también se
constituye en amenaza, ya que persiguen y fiscalizan ala poblacién en progtitucion
de manera inadecuada.

3.2.5. Limitaciones

e El problemade la ESCNNA, no es reconocido como prioridad en la agenda
nacional, las ingtituciones miembros de la Red poseen limitaciones en términos de
recursos financieros, infraestructuray humanos.

e Falta capacitacion técnica en aspectos relacionados con la ESCNNA para €l
personal que labora en las instituciones del estado y privadas.

« Instituciones que trabajan directamente con poblacion en riesgo social o en
progtitucion, no tienen programas especificos para las/os menores, y ofrecen el
mismo tratamiento a nifias que a adultas.

e Aungue se comienzan a realizar esfuerzos de registro y sistematizacion de
experiencias y de casos de nifias/os y adolescentes en ESC, ésta aln permanece
como tarea pendiente de cara al futuro.

e Existen esfuerzos de coordinacion inter-institucional, principalmente en lo que se
refiere a allanamientos a centros de prostitucion, sinmbargo se hace necesaria la
existencia de un protocolo de actuacion y definicion de responsabilidades que
agilice su accionar.

o Lainsuficiente legislacion respecto a problema, su escasa aplicacion, y
especificamente la inexistencia de leyes que penalicen alos “clientes’ y alos
promotores de la explotacion sexual comercial de nifias/os contribuye al crecimiento
y perpetuacion del problema.

e La insensibilidad y desconocimiento de la problemética por parte de la opinién
publicay lafalta de conciencia en la sociedad para enfrentarlo.

« Laindiferenciade gran parte de la poblacion frente a la problemética, asi como la
falta de una cultura de denuncia



Temor a denunciar debido a la falta de garantias a la integridad fisica de
denunciantes, testigos, jueces y fiscales, frente a las amenazas de redes de
proxenetas.

Laprevalenciade la“doble moral”, existen serias barreras para enfrentar aquellos
temas gue tengan que ver con la sexualidad.

El abordaje de la problemética por parte de los medios de comunicacion carece de
un andlisis serio de la misma ya que a menudo las noticias y reportges son
sensacionalistas y se centran en la nifiez y adolescencia victima de la ESC sin tomar
en cuentaala“clientelad’, losintermediariosy la red de complicidad que la sociedad
teje alrededor de la problematica.

Dificultad de registrar los centros de prostitucion, ya que estos presentan como una
de sus caracteristicas principales, el alto grado de movilidad (tanto de los centros
como de las nifias y adolescentes) para evitar controles.

La clandestinizacion del fendmeno hace més dificil detectar o acercarse alas nifiasy
adolescentes,

Los niveles de organizacion de estas redes permiten obtener documentacion

falsa para las menores.

El ambiente de delincuenciay drogadiccién en que sobreviven muchog/as nifios/as y
adolescentes, que aumenta su vulnerabilidad con respecto ala ESC, se convierte en
una seria limitante para el trabajo de las instituciones.

3.2.6. Potencialidades

Personal de instituciones sensibilizado, que ya han logrado establecer relaciones de
confianza con la poblacion en cuestion.

L as organizaciones de mujeres no-gubernamentales han logrado que algunas adultas
en prostitucion se concienticen sobre la problemética, facilitando de este manera el
acceso a menores en prostitucion.

Instituciones cuentan con un conocimiento de “primera mano” del problema por
contar con un espacio fisico estratégico (ya que estan localizadas en zonas de
progtitucion) lo cual les permite conocer la probleméatica en mayor profundidad.
Existe interés y disposicion por parte de funcionari @s para abordar la problemética,
por ejemplo iniciativas de participar en la “Red contra la explotacion sexual
comercial de nifias, nifios y adolescentes’

Instituciones del Estado como la Fiscalia General de la Republica y la Policia
Nacional Civil han comenzado a registrar los casos de maltrato y abuso sexual
infantil, lo que en un futuro probablemte se pueda convertir en estadisticas sobre
explotacion sexual comercial de nifias/os y adolescentes.

Las ingtituciones que constituyen la “Red contra la explotacion sexual comercial de
nifias, nifios y adolescentes’ tienen el potencial para sensibilizar, crear opinién e
incidir en el abordaje de la problemética.

Es un espacio que permite el intercambio de experiencias a nivel regional e
internacional, ya que ésta Red es miembro del movimiento ECPAT Internacional.
Sin embargo, dicha Red tiene como desafio el involucrar a instituciones clave del
Estado como la Fiscalia General de la Republica, la Procuraduria para la Defensa de
los Derechos Humanos y el Ministerio de Educacion.

En las instituciones del Estado también se vislumbran iniciativas que potencian el
abordaje de la problematica desde el ambito legislativo (Comisién de la Familia, la
Mujer y el Nifio de la Asamblea Legislativa) y desde el poder local (Alcaldia de San



4.

Salvador); ademas, se han dado los primeros pasos en cuanto a diagnosticar la
problemética (Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos).

MISION y OBJETIVOS DE LA RED- ECPAT EL SALVADOR

4.1. MISION

Procurar la eliminacion de todas las formas de Explotacion Sexual Comercial de
Nifos, Nifias y Adolescentes, animando a la comunidad nacional a asegurar que los
nifios, nifias y adolescentes disfruten de los derechos fundamentales libres de todas
las formas de explotacion sexual comercial.

4.2. OBJETIVOS DE LA RED ECPAT- EL SALVADOR

Generar mecanismos de coordinacion gque lleven a la elaboracion e implementacion
de estrategias para la prevencion, proteccidn, recuperacion y reintegracion, asi como
todo tipo de acciones encaminadas a la eliminacion de la explotacion sexual
comercial de lanifiez y adolescencia

Unir esfuerzos individuales e institucionales para la atencion integral en educacion,
salud y asistencia legal a nifios, niflas y adolescentes, que son sexualmente
explotados;

Tomar lainiciativay contribuir al desarrollo de proyectos y camparias para ponerle
fin ala explotacion sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes;

Promover y velar para que se respeten los derechos de la nifiez consignados en la
Convencién de los Derechos de la Nifiez de las Naciones Unidas, con especial
énfasis en los Articulos 19, 33, 34, 36 y 39; y divulgar y promover la aplicacion
efectiva de la Agenda contra la explotacion sexual comercial, firmada por 122
gobiernos como resultado del Congreso Mundial contra la Explotacién Sexual
Comercial realizado en Estocolmo en agosto de 1996.

4.3. EJES DE TRABAJO

5.

Coordinacion y Cooperacion
Prevencion

Proteccion

Recuperacion y Reintegracion
Participacion Infantil y Juvenil.

PLAN DE ACCION NACIONAL 2001-2004



5.1. OBJETIVOS GENERALES

e Generar acciones tendientes al reconocimiento de la existencia de la problemética de
la ESCNNA para que esta sea retomada como prioridad en la Agenda Nacional a
través de establecer mecanismos permanentes de coordinacién y apoyo entre
instituciones gubernamentales y no-gubernamentales para el combate de la misma

e Ampliar y fortalecer laRed contrala ESCNNA para garantizar una atencion
adecuada, a las victimas incorporando a aguellas ingtituciones y actores relevantes a
la problemética que aln no participen y Actualizando las investigaciones existentes

e Visibilizar y generar conciencia sobre la problemética de la ESCNNA, promoviendo
politicas publicas que promuevan los derechos de la nifiez y que contemplen la
ESCNNA

e Generar cambios en la legislacion necesarios para la proteccion de nifios, nifias y
adolescentes victimas de ESC, con la participacion de las instituciones del Estado y
de la sociedad.

e Promover la participacion de las ingtituciones del Estado y de la sociedad en la
recuperacion y reintegracion de nifias, nifios y adolescentes en situacion de
explotacion sexual desarrollando mecanismos de participacion de ell@sen la
elaboracion de programas que aborden la ESCNNA

5.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Establecer mecanismos de coordinacién para impulsar estrategias encaminadas
hacia la prevencion, proteccion, recuperacion y reintegracion de la nifiez y
adolescencia vulnerable a la explotacion sexual comercial.

e Atencion integral en educacion, salud y asistencia legal a nifios, nifias y
adolescentes, que son sexualmente explotados, a través de las ingtituciones que
conforman la Red.

e Desarrollar campanias y proyectos para contribuir a detener y erradicar a la
explotacion sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes;

e Difundir la Convencién de los Derechos de la Nifiez de las Naciones Unidas, para
gue se respeten sus derechos asi mismo divulgar y promover la aplicacion efectiva
de la Agenda contra la explotacion sexual comercial, firmada por 122 gobiernos
como resultado del Congreso Mundial contra la Explotacion Sexual Comercial
realizado en Estocolmo en agosto de 1996.

5.2.1. INDICADORES DEL GRADO DE CONSECUCION DE LOS
OBJETIVOS ESPECIFICOS



Se establecen mecanismos de coordinacién periédicos y una agenda comin con €l
consenso de 12 instituciones comprometidas con el trabajo de la nifiez y
adolescencia vulnerable a la explotacion sexual comercial, miembras activas de la
Red..

Documento de Programa conjunto educativo y de asesoria para la Atencion integral
en educacién, salud y asistencia legal a nifios, nifias y adolescentes, que son
sexual mente explotados; ecutado por las instituciones que conforman la Red.

Disefio y difusion de campafias de sensibilizacion para contribuir a detener y
erradicar ala explotacion sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes,

Disefio y difusion de campafias de infomacion sobre la Convencidn de los Derechos
de laNifiez de las Naciones Unidas poniendo especial énfasis en los Articulos 19,
33,34,36y 39

Disefio y difusion de Campafia de Promocién para la aplicacion efectiva de la
Agenda contra la explotacion sexual comercial, firmada por 122 gobiernos como
resultado del Congreso Mundial contra la Explotacion Sexual Comercial realizado
en Estocolmo en agosto de 1996.

4.6. RESULTADOS ESPERADOS

Control de sitios detectados como centros de corrupcion de menores y protocolo de
actuacion validado y utilizado por las instituciones involucradas

Sistema de registro validado y utilizado por instituciones que abordan la
problematica.

Sistema de seguimiento y evaluacion del funcionamiento de lared

Numero de funcionarios sensibilizados y capacitados sobre ESCNNA

Boletin trimestral informativo que contenga las principales actividades realizadas
por la Red y memoria de actividades y reuniones trimestrales de la Red

Sociedad informada y ambiente propicio para el abordaje de la problemética
Programas de promocion de educacion y salud sexual para nifias, nifiosy
adolescentes y estudiantes con formacion en educacion sexual como herramienta
preventiva contrala ESCNNA

Documentos que contengan propuestas de reformas a la legislacion vigente y
ratificacion de protocolos, convenciones, etc

Se elevalaproteccion alas victimas de la ESC, por parte de operadores judicialesy
policiales

Directorio de programas de atencion disponible que facilitan denuncias por parte de
la poblacion asegurando la confidencialidad

Documento que contenga propuestas de programas de recuperacion y reintegracion
Creacion de centros de residencia abierta

Lideres infantiles y juveniles formados en teméticas relacionadas con la ESCNNA
con capacidad de transmitir estos conocimientos

4.6.1. INDICADORES DEL GRADO DE CONSECUCION DE LOS

RESULTADOS



e Aumento en €l nimero de procesamientos por delitos relacionados con la ESCNNA

« Registro de centros de corrupcion de menores

e Accionar eficaz de las instituciones que abordan la ESCNNA

e Registro y cuantificacion de los casos de ESCNNA

. Sistema de seguimiento y evaluacion del funcionamiento de lared y de la
implementacion del PAN.

. Mayor efectividad en el accionar de las instituciones que integran la Red

e Memoriade actividades y reuniones trimestrales de la Red

e |nstituciones que abordan la problemética en coordinacion permanente y
funcionando de forma conjunta.

e Numero de nifias y nifios en ESC, atendidos por instituciones gubernamentales y no-
gubernamentales.

4.7. RELACION DE ACTIVIDADES PREVISTAS

e Investigacion efectiva dela ESCNNA através del intercambio de informacion entre las
instituciones involucradas y € monitoreo y fiscalizacion continuaen los lugares donde se
detecten casos de ESCNNA.

e Elaboracion de un protocolo de actuacion de las instituciones encargadas del abordaje de la
ESCNNA

e Sensibilizar y proporcionar capacitacion técnica sobre aspectos relacionados con la
ESCNNA afuncionarios de instituciones encargados del abordaje de la problematica

e Elaborar un boletin parala difusion de las actividades que se realicen

e Difusion de los resultados de las investigaciones sobre ESCNNA realizadas en €l
pais.

e Programa de capacitacion con la poblacion adulta en prostitucion sobre la
problematica de la ESCNNA.

e Promover lainclusion en la curricula educativa de programas de educacion sexual,
trabajando en conjunto con el MINED en la definicion de contenidos y su aplicacion

e Redlizar cabildeo con las autoridades respectivas para el reconocimiento e
incorporacion de la problemética en las politicas nacionales

e Realizacion de camparias informativas sobre la legislacion existente relacionada con
laESCNN

e Capacitacion a operadores judiciales y policiales sobre las medidas legales y su
aplicacion sobre la base del respeto ala dignidad humana e integridad de nifias,
nifios y adolescentes

e Proporcionar acompariamiento y asesoria legal a nifios, nifias y adolescentes
victimas de explotacion sexual comercial.

e Elaborar, publicar y difundir directorio de programas gubernamentalesy no-
gubernamentales dirigidos a la atencion de las victimas de la ESCNNA

e Desarrollo de programas de rehabilitacion para victimas de la ESCNNA que
proporcionen asistencia psicoldgica, médica y social adecuada a nifias, nifios y
adolescentes victimas de ESC.

e Realizacion de un diagnostico de necesidades de la poblacidn infantil y juvenil en
ESC

e Desarrollo de programas de participacion infantil y juvenil

e Formacion de lideres infantiles y juveniles en teméticas relacionadas con la
ESCNNA






5. ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

Acamhlea General

Equipo coordinador

Direcci6n Ejecutiva

Auditoria Externa

AREAS TECNICAS DE TRABAJO OPERATIVO

Areade
Coordinacion y
Cooperacion

Areade
Prevencion

Area de Proteccion

Area de recuperacion
y reintegraion

Area de Participacion
infantil y juvenil
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