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El trabajo infantil y los problemas de la insercién laboral juvenil en Centroamérica, Panama y Republica Dominicana

INTRODUCCION

Para el desarrollo presente y futuro de cualquier pafs, es fundamental
que sus jévenes tengan oportunidades de progreso y sean capaces de
aprovecharlas ejerciendo responsablemente sus libertades. Es desea-
ble que una sociedad haga lo necesario para que sus jovenes tengan el
maximo de opciones y la mayor libertad posible para realizarse como
personas, y eso pasa esencialmente por tener oportunidades de acce-
der a una adecuada insercién laboral, que les garantice una movilidad
socioecondmica positiva.

La promocidn de itinerarios laborales positivos para la fuerza laboral
juvenil esté intrinsecamente relacionado con el acceso a un trabajo de-
cente: entendido por este trabajo un trabajo productivo con remune-
racién justa, seguridad en el lugar de trabajo y proteccién social para el
trabajador y su familia, mejores perspectivas para el desarrollo personal
y social, libertad para que manifiesten sus preocupaciones, se organicen
y participen en la toma de decisiones que afectan a sus vidas, asi como
la igualdad de oportunidades y de trato para mujeres y hombres.

El trabajo decente permite a los jévenes realizar sus aspiraciones, me-
jorar sus condiciones de vida y participar activamente en la sociedad,
generando impactos econdémicos (en términos de consumo, ahorros,
ingresos fiscales, atraccién de inversiones) y sociales (reduccién de la
criminalidad y consumo de drogas) positivos. Los costos del déficit de
trabajo decente juvenil los termina pagando la sociedad en su conjunto
al privarse del aporte de la generacidén mas preparada de la historia,
polivalente con capacidad para adaptarse al mercado de trabajo actual
dindmico y manejo de las nuevas tecnologias.

Sin embargo, la realidad muestra que la juventud enfrenta dificultades
para lograr una trayectoria laboral positiva, muchas veces debido a la
insercién laboral a temprana edad, condicionando la permanencia en el
sistema educativo y en el largo plazo, la acumulacién de capital humano
junto a la reproduccién de la pobreza en los sectores mas vulnerables
. Un proceso que trae aparejado, en la mayoria de los casos, itinerarios
laborales deficientes que los lleva engrosar la masa de trabajadores no
calificados e insertos en actividades sumamente precarias, o a con-
vertirse en personas en las fronteras de los circuitos sociales (grupo
que no estudian ni trabajan), o emprender la aventura de la emigraciéon
ilegal. Por todo lo expuesto, resulta altamente pertinente analizar con
mayor profundidad las vinculaciones entre el trabajo infantil y el em-
pleo juvenil y sus implicaciones al desarrollo de trayectorias laborales
positivas.



El ano 2008 ha sido definido como el ‘Afo Iberoamericano de la
Juventud”, razén por la cual la préxima Cumbre Iberoamericana de Jefes
de Estado y de Gobierno (la de nimero XVIII), a celebrarse en la Ciudad
de San Salvador, El Salvador, entre los dias 29y 31 de octubre de 2008,
se centraré en el tema “Juventud y Desarrollo”. Sin lugar a dudas se trata
de una ventana de oportunidad para analizar la problemética del em-
pleo juvenil y su vinculacién con el trabajo infantil, sobre todo en cuan-
to al acceso de los jévenes a un trabajo decente, asi como para avanzar
en la definicion de politicas y medidas centradas en la promocién de
trayectorias de trabajo decente para la juventud iberoamericana, como
elemento esencial para promover la cohesién social y el desarrollo en
democracia.

Es la primera vez en la historia de las Cumbres Iberoamericanas que la
Juventud figura como tema central. La preocupacién con el desarro-
llo de la juventud (y el potencial de contribucién de los y las jévenes
al desarrollo) es un tema que ha venido consolidandose en la agen-
da internacional en la presente década, en particular la promocién del
empleo juvenil, cuyos mandatos y compromisos de distintos foros y
reuniones internacionales de alto nivel politico destacan la necesidad
de elaborar y aplicar estrategias que proporcionen a los jévenes un
trabajo digno y productivo (Declaracién del Milenio; deliberaciones de
la Asamblea General de Naciones Unidas del afio 2005; Resolucién de
la 932 reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo de junio de
2005; Declaracién de Mar del Plata de la IV Cumbre de las Américas en
noviembre del 2005; Agenda Hemisférica de Trabajo Decente, aproba-
da en la XVI Reunién Regional Americana de la OIT, en mayo de 2006;
la reunién del Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas, en
julio 2006).

¢Qué nos indican las cifras?

Que en América Latina, alrededor de 4 de cada 10 jOvenes entre 15 y
24 anos enfrentan problemas de desempleo u ocupacién precaria ~esto
es, més de 40 millones de personas jévenes-, y que 2 en cada 10 no es-
tudian ni trabajan -alrededor de 22 millones-, con graves repercusiones
sobre sus trayectorias laborales, especialmente hacia un trabajo que
merezca el calificativo de decente.

En América Central y Republica Dominicana el panorama es similar: de
una poblacién total alrededor de 10 millones de jovenes entre 15y 24
anos, aproximadamente 3,3 millones enfrentan problemas de desem-
pleo u ocupacién precaria (es decir, 1 en cada 3). Cerca de una cuarta
parte de los y las jévenes de esta subregidn no estudian ni trabajan (2,3
millones).
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En América Latina y el Caribe se estima que el nimero de nifios y ninas
de 5 a 14 afios que trabaja alcanza los 5,7 millones, mientras que en
América Central, Panama y Republica Dominicana se cuenta con mas
de 1,25 millones de nifos y ninas (5 a 14 anos) que no estan gozando
de su infancia, ni desarrollando sus facultades fisicas y mentales debido
al trabajo que realizan, hipotecando asf su futuro y las posibilidades de
trayectorias laborales positivas.

Por tanto, la promocién de trayectorias laborales positivas para la ju-
ventud —que debe empezar por afrontar la insercién laboral en tempra-
nas edades— es un desafio de grandes magnitudes y, al mismo tiempo,
de una amplia heterogeneidad, pues los diversos colectivos juveniles
tienen caracteristicas y necesidades diferentes. Asi, hay que enfocar
simultaneamente tal magnitud y tal heterogeneidad, pasando de la eje-
cucién de programas para la definicion y realizacién de politicas de
Estado, con la participacién de los diferentes actores (Gobiernos, em-
presarios, sindicatos, sociedad civil y los propios jévenes) en el diseno
e implementacién de las distintas iniciativas.

<Qué opina la juventud?

Recientes encuestas orientadas a la poblacion juvenil en diferentes pai-
ses de América Latina indican que el trabajo es una de las cuestiones
mas apremiantes para su desarrollo como personas vy la falta de empleo
decente esta entre los problemas que mas les preocupan, como lo ex-
presan jovenes de diferentes nacionalidades y que son generalizables
a los de la regién:

* Acabar los estudios y mejorar las condiciones de trabajo son las
dos principales aspiraciones para los y las j6venes costarricenses'.

* Estudio y trabajo estan entre los temas mas importantes de la vida
de los y las jovenes salvadorenos?; aquellos que son pesimistas
en cuanto a su futuro, destacan como principales preocupaciones
el no poder contar con un trabajo y dejar sus estudios por falta
de recursos econdémicos; igual los que se declaran optimistas con
el futuro, que manifiestan incertidumbres sobre sus expectativas
laborales.

1 Primera Encuesta Nacional de Juventud, 2008.

2 Secretaria de la Juventud de El Salvador. Encuesta Nacional de Juventud, 2005.
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* La falta de oportunidades de trabajo es uno de los problemas fun-
damentales de la juventud dominicana?; para los jévenes que iden-
tifican este problema como el principal, la confianza en su futuro
personal es baja, y consideran que la democracia o no existe o hay
que perfeccionarla.

Datos del Latinobarémetro del 2005 indican que 4 de cada 10 jévenes
encuestados (18-29 anos) expresan o indiferencia en materia de régi-
men de gobierno o un apoyo condicionado a un gobierno autoritario.
Por ello, promover el trabajo decente para los jévenes es optar por
fortalecer la democracia, apoyar la cohesién social y contribuir al cre-
cimiento econémico.

El presente documento es un primer avance de la investigacién “Juventud
y Trabajo Decente y la transiciéon del Trabajo Infantil al Empleo Juvenil
en Centroamérica y Republica Dominicana”, esfuerzo conjugado de
la Oficina Subregional de la OIT para Centroamérica, Haiti, Panama y
Republica Dominicana, el Programa IPEC-OIT (Coordinacién Subregional
para América Central), el Proyecto PREJAL-OIT (Promocién del Empleo
Juvenil en América Latina) y el Programa FOIL-AECI (Formacién
Ocupacién e Insercién Laboral), a través del Observatorio Regional del
Mercado Laboral para Centroamérica y Republica Dominicana

3 Secretarfa de Estado de la Juventud. Observatorio Nacional de Juventud. Presentacién de
resultados de la ENJOVEN 2005, en el marco del curso OIT "Como enfrentar los desafios del
empleo juvenil en la Reptblica Dominicana”, Santo Domingo, julio del 2007.
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I. El mercado laboral juvenil en Centroamérica,
Panama y Republica Dominicana

La poblacién jovende 15-24 afios en Centroamérica, Panamaé y Republica
Dominicana registraba aproximadamente 9,8 millones de personas en
el 2006 (27% de la poblacion total), de las cuales 5 millones se encon-
traban econémicamente activas (51%), representando una cuarta parte
de la fuerza laboral total. La poblacién econémicamente activa juvenil
constaba de 4,4 millones ocupados, y 640 mil desempleados, para una
tasa de desempleo de 12.8% (véase Cuadro 1). La juventud desemplea-
da representa el 45% de la poblacién total desempleada.

Cuadro 1.
Condicién de Actividad y Calidad de la Ocupacién Juvenil (15-24 afios)
en Centroamérica, Panama y Republica Dominicana 2006

Pais / Region Poblaciénjotal Activos Ta.sa! de Ocupad: D Tasa de
15-24 afios Actividad | Pprecarios % | NoPrecarios % Total Desempleo
Costa Rica 875,967 433,600 49.5% 164,570 441 208,605 55.9 373,175 60,425 13.9%)|
E| Salvador 1,345,769 634,648 47.2% 367,213 65.5 193,418 34.5) 560,631 74,017 11.7%|
Guatemala ! 2,464,413 1,365,063 55.4% 802,324 62.5 481,394 375 1,283,718 81,345 6.0%)
Honduras 1,570,355 774,983 49.4% 486,959 66.2 248,628 33.8 735,587 39,395 5.1%|
Nicaragua 1,237,477 590,729 47.7% 342,871 63.5] 197,083 36.5) 539,954, 50,774 8.6%)
Panama 574,960 273,603 47.6% 121,994 55.0 99,813 45.0] 221,807 51,796 18.9%)|
Rep. Dominicana 1,769,467 929,531 52.5% 362,863 56.1 283,952 43.9] 646,815 282,716 30.4%)
A. Central 7,493,981 3,799,023 50.7% 2,163,937 61.9 1,329,128 38.1 3,493,065 305,956 8.1%)|
A. Central + Panaméa y RD 9,838,408 5,002,157 50.8% 2,648,794 60.7, 1,712,893 39.3 4,361,687 640,468 12.8%)

Fuente:  Elaboracién de la OIT en base a las encuestas de hogares de los paises
proporcionadas por el Sistema de Informacién Laboral de la OIT (SIAL).

1/ Las estimaciones para Guatemala corresponden a 2004.

Losy las j6venes presentan una tasa de actividad inferior a las personas
adultas, sin embargo sus tasas de desempleo son entre dos a cuatro ve-
ces mas elevadas que los adultos, siendo especialmente significativas
altas en Costa Rica, Panamé y Republica Dominicana (véase Cuadros 1
y2).

La precariedad laboral afecta de manera importante al segmento jo-
ven de la poblacidon, lo que disminuye la posibilidad de trayectorias
de trabajo decente para un nimero significativo expresivo de jévenes.
Aproximadamente 7 de cada 10 jovenes ocupados en 2006 en la subre-
gidn de Centroamérica, Panamé y Republica Dominicana se desempe-
Naban en ocupaciones sin cobertura de proteccién en salud y/o pen-
siones, cifras que llegan a méas del 82% en Honduras y Nicaragua (OIT.
Panorama Laboral 2007 — América Latina y El Caribe; p. 30).

4 La definicién del desempleo en Panamé y Republica Dominicana es mas amplia, ya que toma
en cuenta el desempleo oculto. Este se refiere a las personas que no estaban trabajando y
no buscaron trabajo durante el periodo de referencia, porque no creen posible encontrarlo
o se encuentran desalentados, pero que si les ofrecieran un trabajo sf lo aceptarfan
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La precariedad del empleo juvenil se observa también en la distribucién
por categoria ocupacional’. En la subregién de Centroamérica, Panama
y Republica Dominicana, seis en cada diez jovenes estaban precaria-
mente ocupados en el 2006. En El Salvador y Honduras esta propor-
cién se eleva para dos de cada tres jévenes. En general, los jovenes
estan mas expuestos a las ocupaciones precarias que los adultos, cuyo
promedio subregional de este tipo de insercién laboral alcanzaba un
54% en el 2006 (véase cuadros 1y 2).

Cuadro 2.
Condicién de Actividad y Calidad de la Ocupacién Adulta (25 anos y mas)
en Centroamérica, Panamé y Reptblica Dominicana 2006

B Lo Poblacién Adulta " Tasa de Ocup Tasa de
Pais / Region Activos el D
Total Actividad | Pprecarios % | NoPrecarios % Total Desempleo
Costa Rica 2,560,079 1,512,355 59.1% 582,701 40.0 874,052 60.0] 1,456,753 55,602 3.7%]
El Salvador 4,116,331 2,229,629 54.2% 1,232,634 58.0 892,597 42.0] 2,125,231 104,398 4.7%|
Guatemala ! 6,435,557 3,625,166 56.3% 1,757,411 49.5 1,792,914 50.5] 3,550,325 74,840 2.1%|
Honduras 3,981,017| 2,036,889 51.2% 1,318,598 66.3 670,237 33.7] 1,988,835 48,053 2.4%|
Nicaragua 2,966,093 1,613,520 54.4% 965,537 62.3] 584,281 377 1,549,818 63,701 3.9%|
Panama 1,688,038 1,144,133 67.8% 507,590 47.3 565,540 52.7| 1,073,130 71,003 6.2%|
Rep. Dominicana 5,507,185 3,146,258 57.1% 1,488,855 53.8 1,278,534 46.2| 2,767,389 378,869 12.0%)
IA. Central 20,059,077| 11,017,559 54.9% 5,856,880 54.9] 4,814,082 451 10,670,962 346,594 3.1%]
A. Central + Panaméa y RD 27,254,300] 15,307,950 56.2% 7,853,326 54.1 6,658,155 459 14,511,481 796,466 5.2%)

Fuente:  Elaboracién de la OIT en base a las encuestas de hogares de los paises
proporcionadas por el Sistema de Informacién Laboral de la OIT (SIAL).

1/ Las estimaciones para Guatemala corresponden a 2004.

La no participaciéon de la poblacién joven en actividades econémicas
no constituye un problema en tanto se encuentre correlacionada a una
mayor dedicacidén a los estudios, que propiciaria una insercién laboral
mas adecuada. Resulta preocupante cuando la inactividad se combina
con la desercién al sistema de ensenanza formal. Cerca de una cuarta
parte de los y las jévenes de la subregion de Centroamérica, Panama y
Republica Dominicana no estudiaban ni trabajaban (2.3 millones), pro-
porcidn que es més elevada en el &mbito rural (aproximadamente 3 de
cada 10).

5 La precariedad laboral tiene varias dimensiones, principalmente la inestabilidad laboral,
la desproteccién social y la insuficiencia laboral (tiempo y/o salario). Para los efectos del
presente anélisis, se considera como ocupacién precaria al empleo en la microempresa, por
cuenta propia, al trabajador familiar auxiliar y al trabajador doméstico, categorfas ocupacio-
nales que més se aproximan de las dimensiones referidas a la precariedad laboral. Por otro
lado, las ocupaciones no precarias son las que se desarrollan como asalariados en las peque-
fias, medianas y grandes empresas, en el sector plblico o en la condicién de empleador.
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Cuadro 3.
Jovenes (15-24 anos) que no estudian ni trabajan 2006
Pais / Regién Total Pais Total Urbano Total Rural
No. Personas en % No. Personas en % No. Personas en %
Costa Rica 161,778 18.9 80,279 15.7 81,499 23.7]
El Salvador 359,839 26.9 177,138 227 182,701 32.8]
Guatemala 739,324 30.0 265,155 23.0 459,048 35.0]
Honduras 397,641 254 142,813 18.7 254,828 31.8]
Nicaragua 280,606 229 146,770 21.0 133,836 25.4]
Panama 127,498 227 71,960 19.8 55,538 28.0]
Republica Dominicana 259,565 19.9 145,374 17.3 114,191 24.5]
A. Central 1,939,188 26.0 812,155 20.8 1,111,912 31.4]
A. Central + Panama y RD 2,326,251 25.0 1,029,489 20.2 1,281,641 30.5]

Fuente:  Elaboracién de la OIT en base a las encuestas de hogares de los paises
proporcionadas por el Sistema de Informacién Laboral de la OIT (SIAL).

1/ Las estimaciones para Guatemala corresponden a 2004.

Un rasgo llamativo del desempleo en la subregién es que éste golpea
con mayor fuerza a las personas que gozan de mayores niveles de edu-
cacién formal. Tomando como referencia la totalidad de la poblacién
econdmicamente activa, se aprecia que las tasas de desempleo entre
los individuos que cuentan con al menos educacién media incompleta
superan a las que se presentan entre aquéllos que acumulan menos
anos de escolaridad. Por ejemplo, mientras que Gnicamente el 4,4% de
las personas sin educacién se encuentran desocupadas, la incidencia
del desempleo entre quienes tienen media completa es casi tres veces
mas grande (12,4%). Aunque la desocupacion se reduce ligeramente
entre los que tienen educacién superior (8,5%), ésta sigue siendo signi-
ficativamente mayor a la que enfrentan los individuos en los niveles de
educacién mas bajos (véase Cuadro 4).°

6 La mayor visibilidad estadistica del desempleo entre los trabajadores con superior nivel edu-
cativo puede deberse a que, ademés de que estos experimentan una mayor incorporacion
al mercado de trabajo (menos afectados por el desempleo oculto), estos individuos tienden
a realizar en menor medida actividades que se pueden relacionar con el subempleo visible e
invisible. Los mas educados tienden a tomar mas tiempo buscando un mejor empleo, mien-
tras que los de baja educacién aceptan empleos de baja calidad
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Cuadro 4.
Tasas de Desempleo por nivel de escolaridad seglin intervalo
de edad en Panama y Republica Dominicana 2006

. L. Primaria Primaria Media Media ;
Sin educacioén . . Superior Total
incompleta completa incompleta completa
Subregion'
De 15 a 24 afios 6.4 11.3 111 16.5 23.7 18.4 15.5
De 25 afios y mas 4.1 6.5 4.9 7.5 7.4 6.5 6.2
Total 4.4 7.2 6.5 10.7 12.4 8.5 8.4
Costa Rica
De 15 a 24 arfios {315 17.2 13.0 15.1 143 10.8 13.9
De 25 afios y mas 4.8 5.9 3.3 4.6 3.0 21 3.6
Total 53 7.8 56 8.0 6.1 34 6.0
El Salvador
De 15 a 24 afios 8% 9.2 7.0 13.8 15.4 11.0 12.4
De 25 afios y mas 6.2 4.6 4.8 4.7 4.8 3.5 4.7
Total 71 5.8 553 8.0 7.9 4.4 6.6
Honduras
De 15 a 24 arfios 1.9 315 4.2 8.1 5.4 8.6 5.1
De 25 afios y mas 0.8 1.2 24 83 2.8 5.0 25
Total 1.0 1.6 29 6.2 3.8 58 3.1
Nicaragua
De 15 a 24 afios 3.9 5.5 8.8 10.2 9.9 11.3 8.6
De 25 afios y mas 23 2.9 353! 54 4.8 6.2 41
Total 25 34 4.9 7.3 6.4 71 52
Panama
De 15 a 24 afios 515) 6.9 13.8 17.3 27.0 19.1 18.9
De 25 afios y mas 1.4 24 4.6 8.2 7.6 71 6.2
Total 1.7 29 5.9 10.6 12.2 8.8 8.6
Republica Dominicana
De 15 a 24 afios 10.5 21.0 30.7 31.0 42.5 29.2 30.4
De 25 afios y mas 7.7 11.9 11.6 15.2 13.6 10.9 11.9
Total 7.9 13.0 15.7 21.0 23.3 14.5 16.0

Fuente:  Elaboracién de la OIT en base a las encuestas de hogares de los paises

proporcionadas por el Sistema de Informacién Laboral de la OIT (SIAL).
1/ No se incluye Guatemala.

El comportamiento anterior se hace todavia mas evidente para los jove-
nes entre 15y 24 afos, quienes, como se sefnald, sufren mayores tasas
de desocupacién. Claramente se distingue que conforme se incrementa
el nivel educativo de esta poblacion, la presencia del desempleo tam-
bién aumenta. A manera de contraste, cerca de una cuarta parte de los
que tienen al menos estudios medios completos son desempleados,
frente a solamente el 6,4% de los que no tienen educacién formal. Por
otra parte, el grado de escolaridad no parece influir de forma significati-
va en las tasas de desempleo de los mayores de 25 afios (véase Cuadro
4).

A pesar de la tendencia regional, los jévenes salvadorenos y costarri-
censes méas educados experimentan tasas de desempleo comparables
con las de sus contrapartes con menos anos de escolaridad. En el resto
de naciones, los altos niveles de educacién, por lo general, suelen estar
acompanados de una mayor probabilidad de sufrir desocupacién. Esta
situacién es de alguna manera contraintuitiva, puesto que frecuente-
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mente se menciona a la poca calificacion de la fuerza de trabajo como
uno de los obstaculos méas grandes al desarrollo de la subregion.

La aparente paradoja puede tener varios origenes. Desde el punto de
vista de la demanda laboral, las altas tasas de desempleo de los jévenes
mas calificados pueden sugerir un escaso grado de sofisticaciéon de algu-
nas economias de la subregién. Generalmente, los paises que cuentan
con una estructura productiva més diversificada y menos concentrada
en actividades primarias como la industria manufacturera y agricultura,
también tienen mayor capacidad para absorber a la mano de obra més
calificada. Este parece ser el caso de Costa Rica y El Salvador, pafses
que han experimentado un mayor desarrollo relativo de actividades
mas complejas como servicios.

Otra posible explicacién, no necesariamente excluyente de la primera,
se puede encontrar en la naturaleza de la oferta de trabajo. No obs-
tante el alto nivel de educacién formal de algunos jévenes, se detectan
algunas deficiencias en las habilidades analiticas (comunicacién, com-
prensién de lectura y anélisis matemaético) y gerenciales que reducen
la empleabilidad de estos individuos’. Aunado a esto, muchos de ellos
carecen de las destrezas técnicas y de manejo de idiomas requeridos
actualmente en el mercado laboral.

En general, las mujeres son las mas afectadas por el desempleo en la
subregién. Esto también se refleja en el hecho de que las tasas de des-
empleo femenino por escolaridad son en promedios superiores a las
de los varones. Entre las y los jovenes de 15 a 24 afios, las mayores
diferencias se presentan en los niveles de educacién inferiores (sin edu-
cacién hasta media incompleta), ya que las tasas de desocupacién de
ellas casi duplican a aquéllas de los hombres. Si bien es cierto, el des-
empleo en los niveles de educacién superiores (al menos secundaria
completa) contintia siendo mayor en el caso de las mujeres, los dife-
renciales con respecto a los varones se reducen notoriamente (Véase
Cuadros 5 y 6). Este patrén parece sugerir que los hombres disponen
de mayores opciones laborales en los trabajos de menor calificacién vy,
por ende, menor remuneracién, los cuales tradicionalmente requieren
mayor empleo de fuerza bruta.

7 La empleabilidad consiste en un céctel de aptitudes y actitudes, mezcla de un curriculo
brillante y de cualidades personales para el trabajo en equipo o el liderazgo, por ejemplo. Es
decir, la posibilidad que tiene una persona de encontrar empleo y amoldarse a un mercado

de trabajo en continuo cambio
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Cuadro 5.
Tasas de Desempleo Femenino por nivel de
escolaridad segln intervalo de edad en Centroamérica,
Panamé y Republica Dominicana 2006

. . e [ Primaria Media Media 5
Sin educacién Primaria incompleta . Superior Total
completa incompleta completa
Subregién"
De 15 a 24 afios 11.5 217 17.2 20.9 293 19.8 220
De 25 afios y mas 4.9 11.0 6.1 9.8 9.5 8.4 8.7
Total 5.4 12.2 85 13.5 15.8 10.5 11.6
Costa Rica
De 15 a 24 afios 277 33.3 20.9 221 19.5 111 19.5
De 25 afios y mas 3.7 9.8 6.5 7.4 4.2 26 55
Total 46 12.9 9.6 12.3 8.7 4.1 8.7
El Salvador
De 15 a 24 afios 9.1 7.4 7.7 8.9 13.5 131 10.2
De 25 afios y mas 1.6 1.7 0.8 26 3.4 3.1 23
Total 22 3.1 1.9 4.7 6.2 43 4.0
Honduras
De 15 a 24 afios 6.2 7.2 6.2 10.1 6.6 9.1 7.9
De 25 afios y mas 0.6 15 2.4 5.7 36 5.0 3.0
Total 1.0 2.4 35 7.2 4.7 5.9 42
Nicaragua
De 15 a 24 afios 6.2 6.5 8.6 11.9 10.9 7.9 9.7
De 25 afios y méas 1.6 1.8 21 5.2 4.2 5.7 3.6
Total 21 25 34 7.4 6.3 6.1 4.9
Panama
De 15 a 24 afios 1.6 11.3 13.3 27.8 35.7 23.7 26.9
De 25 afios y mas 0.5 3.2 6.1 10.3 104 8.9 8.3
Total 0.6 37 7.0 14.2 171 11.1 1.6
Republica Dominicana
De 15 a 24 afios 43.0 45.9 53.2 44.8 52.3 30.6 44.5
De 25 afios y mas 21.7 25.0 18.2 25.8 20.8 15.3 21.0
Total 22.8 27.0 25.6 33.0 324 18.5 26.3

Fuente:  Elaboracién de la OIT en base a las encuestas de hogares de los paises
proporcionadas por el Sistema de Informacién Laboral de la OIT (SIAL).

1/ No se incluye Guatemala.

El Gnico pais de la subregién en el que consistentemente las tasas de
desempleo femenino por escolaridad son inferiores a la de los hombres
es El Salvador. En Republica Dominicana, por otro lado, se presentan
las diferencias mas grandes en la incidencia de desempleo entre ambos
sexos. Mientras que casi la mitad de las mujeres entre 15 y 24 afios en
casi todos los niveles educativos estan desocupadas (con excepcién de
las que tienen estudios superiores-30%), el desempleo en los hombres
en el mismo intervalo de edad, no supera el 33% en el peor de los casos
(educacién media completa) (Véase Cuadros 5y 6).
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Cuadro 6.
Tasas de Desempleo Masculino por nivel de escolaridad segln intervalo
de edad en Centroamérica, Panamé y Reptiblica Dominicana 2006

Primaria Media Media

Sin educacion Primaria incompleta . Superior Total
completa incompleta completa

Total
De 15 a 24 afios 5.2 7.9 8.5 13.8 19.1 16.6 11.9
De 25 afios y mas 3.6 41 43 6.0 8.7 4.6 4.7
Total 3.9 4.9 5.4 8.8 9.7 6.5 6.4
Costa Rica
De 15 a 24 afios 10.6 12.4 9.7 11.2 10.1 10.4 10.6
De 25 afios y mas 5.2 4.2 1.8 3.0 2.2 1.6 25
Total 5.6 5.9 3.7 5.7 42 28 4.4
El Salvador
De 15 a 24 afios 14.7 10.0 6.7 16.7 16.9 9.0 13.6
De 25 afios y mas 9.8 6.8 7.3 6.1 6.0 3.8 6.7
Total 10.7 75 73 10.1 9.3 4.5 8.5
Honduras
De 15 a 24 afios 1.2 25 3.4 6.3 4.5 8.0 3.7
De 25 afios y mas 0.9 1.1 24 4.9 22 5.1 22
Total 1.0 14 27 53 3.1 5.6 25
Nicaragua
De 15 a 24 arios 33 5.2 8.9 9.3 9.1 14.9 8.1
De 25 afios y mas 2.7 315] 4.0 5.5 53 6.7 4.4
Total 2.8 3.8 5.6 7.2 6.6 8.1 5.4
Panama
De 15 a 24 afios 71 5.9 14.0 13.5 204 13.6 14.6
De 25 afios y mas 1.9 22 3.9 71 5.8 5.2 4.9
Total 24 27 55 8.9 9.1 6.3 6.8
Republica Dominicana
De 15 a 24 afios 6N 121 19.9 21.9 32.9 27.2 20.9
De 25 afios y mas 20 5.1 8.4 8.4 7.9 5.8 6.1
Total 24 6.2 10.8 13.3 15.7 9.5 9.3

Fuente:  Elaboracién de la OIT en base a las encuestas de hogares de los paises
proporcionadas por el Sistema de Informacién Laboral de la OIT (SIAL).

1/ No se incluye Guatemala.

La “sensibilidad” del empleo al crecimiento economico

El empleo de la poblacién adulta muestra una mayor sensibilidad al cre-
cimiento econémico que el empleo de jévenes. Es natural y socialmen-
te deseable que en respuesta al crecimiento del producto, la ocupacién
entre las personas adultas se eleve mas que entre las personas jévenes,
es decir que el crecimiento sea més intensivo en ocupacién adulta que
juvenil, pues generalmente los adultos son los que encabezan el hogar.
Sin embargo, no se espera observar magnitudes tan diferentes entre
ambos grupos de edad (muy superiores a favor de los adultos).

La respuesta del empleo al crecimiento del producto es mucho mas ele-
vada entre los adultos que para los jovenes en El Salvador y Honduras.
Si observamos los diferentes sectores de actividad econémica, esta
brecha es més pronunciada en la construccién y agricultura para el
caso de Costa Rica, industria, construccién y servicios en El Salvador,
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industria y agricultura en Honduras, industria en Panamé, e industria y
construccién en el caso de Republica Dominicana.

Solo para los sectores agricultura (Republica Dominicana), construc-
cién (Honduras) y comercio (El Salvador y Panama) es que la respuesta
del empleo juvenil al crecimiento del producto es més acentuada que la
observada para los adultos, especialmente en el caso del sector agrico-
la en la Republica Dominicana.

Gréfico 1a. Empleo x Producto: Total (2001-2006) Grafico 1b. Empleo x Producto: Agricultura(2001-2006)
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Fuente:  Elaboracién OIT en base a los datos del PIB a precios
constantes (Bancos Centrales) y de la Poblacién Ocupada
(Encuestas de Hogares) de los distintos paises.

Nota: para Guatemala no hay datos disponibles para la poblacién ocu-
pada para los anos considerados, y para Nicaragua los datos de la en-
cuesta de hogar no son comparables para estos afnos.

El sector terciario (servicios y comercio) es el que mas ha aportado al
crecimiento econémico y a la generacién de empleos en la subregion
de América Central, Panama y Republica Dominicana en la presente dé-
cada. Sin embargo, hay diferencias importantes entre los pafses: para
Costa Rica y Reptiblica Dominicana el peso de la industria en la expan-
siéon de la produccién es destacable, pero no es la actividad que més
aporta al empleo en estos paises; en el caso de Honduras, el sector
agricola tiene gran peso para la produccidén y la generacién de empleos,
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incluso para la poblacién juvenil; en El Salvador se destaca el sector
comercio en la generacidon de empleos, especialmente entre los jove-
nes; asimismo, llama la atencién la fuerte contribucién del sector de
construccién a la ocupacion juvenil; para Panamé, servicios y comercio
son las actividades mas importantes en términos de contribucién al
PIB y al empleo, pero para la fuerza laboral juvenil panamena el sector
comercio es el que mas contribuye a la ocupacion juvenil; en el caso de
Republica Dominicana, llama la atencién el elevado aporte de la agri-
cultura al empleo juvenil.

Cuadro 7.
Sectores de actividad que més contribuyeron al
crecimiento del producto y del empleo.

Paises PIB Empleg
Jovenes Adultos
Costa Rica (1) Servicios (45%) (1) Comercio (70%) (1) Servicios (56%) (1) Servicios (56%)
(2) Industria (32%) (2) Servicios (56%) (2) Comercio (21%) (2) Comercio (26%)
El Salvador (1) Servicios (33%) (1) Comercio (266%) (1) Servicios (41%) (1) Comercio
(2) Comercio (26%) (2) Construccion (71%) (2) Comercio (40%) (2) Servicios (37%)
Honduras (1) Servicios (44%) (1) Comercio (41%) (1) Agricultura (32%) (1) Agricultura (33%)
(2) Agricultura (25%) (2) Agricultura (34%) (2) Comercio (26%) (2) Comercio (28%)
Panama (1) Servicios (53%) (1) Comercio (55%) (1) Servicios (42%) (1) Servicios (39%)
(2) Comercio (24%) (2) Servicios (23%) (2) Comercio (24%) (2) Comercio (28%)
Republica Dominicana (1) Servicios (56%) (1) Agricultura (59%) (1) Servicios (49%) (1) Servicios (47%)
(2) Industria (19%) (2) Comercio (32%) (2) Comercio (23%) (2) Comercio (24%)

Fuente:  Elaboracién OIT en base a los datos del PIB (Bancos Centrales) y
de la Poblacién Ocupada (Encuestas de Hogares) de los paises.

Si bien los pafses de la subregién de América Central y Republica
Dominicana estan registrando altas tasas de crecimiento econémico,
éstas resultan todavia insuficientes para reducir de forma significativa
los niveles de desempleo, subempleo y empleos precarios. En particu-
lar la situacién de las y los jovenes en el mercado laboral requiere aten-
cién por parte de las politicas de empleo y de mercado de trabajo, de
manera a promover el trabajo decente y generar empleos productivos
para la poblacién juvenil, y por ende contribuir al desarrollo econémico
sostenible y equitativo, al fortalecimiento de la democracia y a la mayor
cohesién social.
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II. El trabajo de ninos, ninas y adolescentes

Varios conceptos y definiciones relacionadas con el trabajo infantil y
adolescente son relevantes para una mejor comprension de la proble-
matica estudiada. Por una parte, a partir de los Convenios 138 y 182
de la OIT relativos a la abolicién efectiva del trabajo infantil, el trabajo
infantil y adolescente se podria clasificar en dos tipos: trabajo infantil
por abolir y trabajo infantil no por abolir.

Las peores formas de trabajo infantil incluyen el trabajo peligroso y las
incuestionables peores formas de trabajo infantil. Los métodos tradi-
cionales de medir el empleo —como las encuestas de hogares- resultan
limitados a la hora de medir las peores formas de trabajo infantil, en
especial, las incuestionablemente peores formas?.

El siguiente cuadro sintetiza las vinculaciones entre el tipo de trabajo
infantil y adolescente por grupo de edad y su clasificacién como “traba-
jo por abolir” y “trabajo no por abolir”.

Cuadro 8.
Tipos de Trabajo Infantil y Adolescente por grupo de Edad

Trabajo liviano

Trabajo sin riesgo

Peores formas: Trabajo peligroso y formas
incuestionablemente peores de trabajo

Menos de 129-13% =
122/ afios afios Ly e
= Trabajo infantil y adolescente no por abolir
| Trabajo infantil y adolescente por abolir

/ Las edades varfan segin la legislacién de cada pafs.
Fuente:  Elaboracién con base en Un futuro sin trabajo infantil (OIT, 2002a).

8 La definicién de trabajo infantil y adolescente es la que normalmente se utiliza para medir
el empleo de adultos en las encuestas de hogares y se determina interrogando a la persona
si ha trabajado un minimo de una hora durante la semana de referencia (por lo general, la
semana anterior a la aplicacién de la encuesta) en la produccién de bienes y servicios econé-
micos, segln la definicidn en el sistema de cuentas nacionales (SCN) de Naciones Unidas.



El trabajo infantil y los problemas de la insercién laboral juvenil en Centroamérice

Panama y Republica Dominicana

Recuadro 1

El trabajo infantil por abolir refleja la participaciéon
de nifios y nifias en trabajos prohibidos y puede
ser categorizado de la siguiente manera:

i) El trabajo que es desempefiado por debajo de la edad minima
de admisién al empleo (definida por la legislacién nacional en
concordancia con los estdndares internacionales).

ii)  El trabajo que tiende a poner en peligro la salud, seguridad y moral
de nifio-a-, debido a su naturaleza o a las condiciones en que se
lleva a cabo. Esto se conoce como trabajo peligroso.

iii) Las incuestionables peores formas de trabajo infantil:

a. Todas las formas de esclavitud o las précticas anélogas a la
esclavitud, como la venta y la trata de nifos, la servidumbre
por deudas y la condicién de siervo, y el trabajo forzoso u
obligatorio, incluido el reclutamiento forzoso y obligatorio de
nifios para utilizarlos en conflictos armados;

b. La utilizacién, el reclutamiento o la oferta de nifios para la
prostitucién, la produccién de pornografia o actuaciones
pornograficas; y

c. La utilizacién, el reclutamiento o la oferta de nifios para la
realizacién de actividades ilicitas, en particular la produccién
y el trafico de estupefacientes, tal como se definen en los
tratados internacionales pertinentes.

Para definir el trabajo infantil no por abolir es necesario explicar el término
trabajo ligero. Segtn el articulo 7 del Convenio 138 de la OIT, la legislacién
nacional podréa permitir el trabajo de personas de 13 a 15 anos de edad (el
rango de edad puede ser de 12 a 14 afos en pafses con un menor desarrollo
econdémico y educativo) en trabajo ligero, el cual: a) no sea susceptible de
perjudicar su salud o desarrollo; y b) no sea de tal naturaleza que pueda
perjudicar su asistencia a la escuela, su participacién en programas de
orientacién o formacién profesional aprobados por la autoridad competente
o el aprovechamiento de la ensefianza que reciben.

Elmencionado convenio solicita, asimismo, una restriccién de horas trabajadas
por semana para este grupo de edad, sin embargo deja la determinacién de
horas méxima a las autoridades nacionales. Para determinar el trabajo ligero
y, en ausencia de estipulaciones por parte de las legislaciones nacionales, los
institutos nacionales de estadistica utilizan como punto de corte 14 horas por
semana, apoyados por la Convencién 33 de la OIT, la cual establece 2 horas
por dfa, independientemente de si estan en periodo escolar o vacaciones,
como valor méximo para el trabajo ligero.
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Magnitud del trabajo infantil y adolescente

Las encuestas de trabajo infantil permiten conocer la magnitud y carac-
teristicas de los ninos, nifias y adolescentes (NNA) trabajadores. Todos
los paises aqui considerados han realizado encuestas de este tipo en
los tltimos anos. El Salvador, Guatemala y Nicaragua muestran una si-
tuacién particular, pues han realizado dos encuestas de este tipo. La
medicién periddica del trabajo infantil permite dar un seguimiento de la
evolucién de este problema, construyendo una herramienta indispen-
sable para el logro de las dos metas principales a cuyo cumplimiento se
han comprometido los gobiernos, es decir, eliminar las peores formas
de trabajo infantil en el 2015 y eliminar en su totalidad el trabajo infantil
para el 2020.

El cuadro siguiente se elabora con base en los datos més actuales so-
bre trabajo infantil provenientes de las encuestas realizadas en los dis-
tintos paises.

Cuadro 9.
Total de NNA trabajadores

i Personas Tasa (%) Personas Tasa (%) Personas Tasa (%)
TOTAL? 1,258,576 10.5 | 1,161,832 36.8 | 2,425,227 15.9
Belice 2000 4,018 6.3 4,562 29.1 8,580 10.9
Costa Rica 2002 49,229 5.9 64,294 235 113,523 10.2
El Salvador 2006 90,404 5.5 111,605 24.1 205,009 9.5
Guatemala 2006 528,003 14.4 488,945 52.6 | 1,016,948 22.1
Honduras 2002 170,849 9.2 185,393 40.5 356,242 15.4
Nicaragua 2005 115,729 8.1 123,099 32.4 238,827 13.2
Panamé 2000 19,559 3.3 28,417 18.1 49,796 6.4
R. Dominicana 2000 280,785 14.5 155,517 32.6 436,302 18.1

Fuente:  Elaboracién OIT con base en EHPM Costa Rica 2002, EHPM El Salvador
2006, ENCOVI 2006, EPHPM 2002, ENTIA 2005, ETI 2000 y ENTI 2000.

Guatemala es el pais con la mayor tasa de trabajo infantil y adolescente
(cerca de 1 de cada 5 NNA trabaja), sin embargo, comparando con la
encuesta del 2000, en 6 afios, se ha producido una pequena reduccién
de esta tasa de casi un 2%. En los casos de El Salvador y Nicaragua,
también se ha producido una reduccion en la tasa de 2%y 1% respec-
tivamente. Esto nos hace pensar que se estd produciendo una dismi-
nucién lenta pero sostenida. En el resto de paises no existen datos

9 Se refiere a los paises de Centroamérica, Panamé y Republica Dominicana
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que nos permitan confirmar si se estén reduciendo las cifras de trabajo
infantil (o lo contrario).

La tasa de trabajo infantil y adolescente por abolir por grupo de edad y
pais, nos permite observar claramente las grandes diferencias en pun-
tos porcentuales por grupo de edad en todos los paises. Resalta el caso
de Guatemala donde la tasa del grupo de edad varfa en casi 40 puntos
porcentuales con respecto al grupo de edad de 15 a 17 afios. También
se observa grandes diferencias por sexo: la tasa de trabajo infantil
por abolir es menor para las mujeres, presentando la tasa méas alta en
Guatemala y la tasa més baja en Panama. Comparando esta tasa con
la tasa de trabajo infantil y adolescente, se nota un comportamiento
similar en las tendencias.

Gréfico 2.
Tasa de trabajo infantil por abolir por sexo segtin pafs.

18
16
14
12 ZaN
% 10 —e— Total
° 8 R R / Hombres
6 SON e N —a— Mujeres
4 . _A
S—
M — Y
0 ~~
&P $ @ 2 @ » 2
A q}@&’ & & &‘)& <j5‘0®> Q,\@‘(\ ) \&c?o
o 06 g ° K < OQ@
<&
S
&

Fuente:  Elaboracién OIT con base en EHPM Costa Rica 2002, EHPM El Salvador 2006,
ENCOVI 2006, EPHPM 2002, ENTIA 2005, ETI 2000 y ENTI 2000.

Analizando la tasa por grupo de edad, para todos los paises las tasas
mas altas se presentan en el grupo de edad de 12 a 14 anos. En el caso
de Guatemala, el 11% y hasta el 24%, es decir, 1 de cada 4 NNA de 12 a
14 afios se encuentra en la categorfa de trabajo infantil por abolir.



Gréfico 3.
Tasa de trabajo infantil por abolir por grupo de edad segln pais.
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Fuente: Elaboracion OIT con base en EHPM Costa Rica 2002, EHPM El Salvador
2006, ENCOVI 2006, EPHPM 2002, ENTIA 2005, ETI 2000 y ENTI 2000.

En el caso de los paises que han replicado encuestas, se analiza la
evolucién del trabajo infantil por abolir y su posible transicién hacia
un trabajo no por abolir a edades mas avanzadas. El siguiente cuadro
nos muestra la evolucién en El Salvador, Guatemala y Nicaragua en un
periodo de 5 afos, el tiempo transcurrido entre la primera encuesta y la
segunda o més reciente.

Cuadro 10.
Tasa de trabajo infantil por abolir por sexo y
afio segln pafs y grupo de edad

Pais Total Hombres Mujeres
2001 2006 2001 2006 2001 2006
EL SALVADOR 5.2 3.8 7.6 5.5 2.8 2.1
5-11 afos 3.0 2.1 4.4 2.9 1.5 1.2
12-14 afnos 14.1 11.3 19.3 15.5 8.6 6.4
15-17 afos 1.3 0.6 2.7 1.2 0.0 0.0
Total Hombres Mujeres
2000 2006 2000 2006 2000 2006
GUATEMALA 12.5 12.9 16.8 17.8 8.2 8.0
5-11 afos 8.9 7.0 11.4 9.6 6.3 4.2
12-14 anos 29.5 24.2 38.7 324 20.0 15.5
15-17 anos 3.5 17.3 6.9 24.6 0.1 10.5
Total Hombres Mujeres
2000 2005 2000 2005 2000 2005
NICARAGUA 7.9 5.9 11.7 8.0 4.0 3.6
5-11 afios 5.9 4.2 8.5 5.6 3.3 2.8
12-14 afos 19.1 14.5 27.8 20.0 10.0 8.8
15-17 afos 2.0 0.9 3.9 1.7 0.0 0.1

Fuente:  Elaboracion OIT con base en EHPM El Salvador 2001 y 2006,
ENCOVI 2000 y 2006, y ENTIA 2000 y 2005.
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En El Salvador, la tasa de trabajo infantil por abolir se ha reducido en
1.4 puntos porcentuales en un periodo de 5 anos. Hay diferencias por
sexo, pues para los hombres la reduccién es mayor y alcanza casi los 2
puntos porcentuales, mientras que en las mujeres representa 0.6 pun-
tos porcentuales. Por grupo de edad también se produce una reduc-
cién significativa, siendo la més llamativa la del grupo de edad de 12
a 14 anos, la cual es de casi 3 puntos porcentuales. Dentro del grupo
de edad, la tasa por sexo también presenta reducciones significativas,
siendo la mas importante, la del grupo de edad formado por varones
entre los 12y 14 afos en la que ésta se reduce en casi 4 puntos porcen-
tuales. En el caso de las mujeres de 15 a 17 afos, esta tasa es cero para
ambos periodos de tiempo, un dato importante a tomar en cuenta.

En Guatemala, el comportamiento de la tasa de trabajo infantil por
abolir es diferente. Para el total de los NNA la tasa se mantiene practi-
camente igual, alcanzando en el 2006 casi el 13%. Mientras que la tasa
en los hombres aumenta casi un punto porcentual, en las mujeres se
reduce en 0.2 puntos porcentuales. Por grupo de edad el comporta-
miento de la tasa es dispar. En los grupos de 5 a 11 afiosy de 12 a 14
anos se producen reducciones significativas en la tasa, siendo la mas
importante la tasa de trabajo por abolir de 12 a 14 afos en los hombres
(6.3 puntos porcentuales), la reduccién mas alta entre los tres paises.
Sin embargo si analizamos el grupo de edad de 15 a 17 anos, que se
corresponde precisamente con el grupo de edad en el que se produce
la transicion entre el trabajo infantil y el empleo juvenil, la tasa aumen-
ta sustancialmente, casi 14 puntos porcentuales. Para el caso de los
hombres, este aumento es alin mayor, 17.7 puntos porcentuales y llega
a ser de casi un 25%, es decir, 1 de cada 4 hombres de 15 a 17 afios se
encuentra en la categorfa de trabajo infantil por abolir. Para el caso de
las mujeres, la tasa aumenta en 10 puntos porcentuales, lo que indica
que en el 2000, 1 de cada 100 mujeres de 15 a 17 anos se encontraba
en la categorfa de trabajo infantil por abolir, mientras que en el 2006,
aumenté a 10 de cada 100 mujeres.

En Nicaragua, al igual que en El Salvador, la tasa de trabajo infantil por
abolir se redujo en un periodo de 5 afios. Para el total de los NNA la
tasa alcanza el 5.9% en el 2006, dos puntos porcentuales menos que
en el ano 2000. En el caso de los hombres, la tasa se reduce en 3.7
puntos porcentuales. Para las mujeres la tasa disminuye en 0.4 puntos
porcentuales. En el grupo de edad de 12 a 14 afios es mayor la reduc-
cién en la tasa de trabajo infantil por abolir: 4.6 puntos porcentuales
para el total, 7.8 puntos porcentuales para los hombres y 1.2 puntos
porcentuales para las mujeres. En el grupo de edad de 15 a 17 afios la
tasa de trabajo infantil por abolir para el total se reduce en 1.1 puntos
porcentuales, llegando a ser de solo 0.9 %, es decir, 1 de cada 100 NNA
se encuentra en trabajo infantil por abolir. Siguiendo esta tendencia en

25



26

la reduccidn, el trabajo infantil por abolir para el grupo de edad de 15 a
17 anos desapareceria en el ano 2010.

En conclusidn, la evidencia disponible para los tres paises nos hace
pensar que se estéd produciendo una disminucién lenta pero sostenida
en el trabajo infantil. Sin embargo, llama la atencién el fuerte incremen-
to del trabajo por abolir en Guatemala, para el grupo de edad de 15-17
anos, lo que puede ser una evidencia de que los esfuerzos para erradi-
car el trabajo infantil deben estar aunados cada vez mas con politicas
de promocién de trabajo decente para la juventud.

La transicion del trabajo infantil al empleo juvenil

Se puede analizar las vinculaciones del trabajo infantil al empleo juvenil
en base a los datos de las encuestas de hogares, observando la situa-
cién y trayectorias de los cohortes de edad (10-14, 15-19 y 20-24 anos)
a cada lustro. Para efectos del presente anélisis, se utilizan los datos
para Costa Rica y Republica Dominicana, para los anos de 1996, 2001
y 2006, de forma a observar la situacién y evolucién de los cohortes de
edades para dos lustros: 1996-2001 y 2001-2006'.

Para Costa Rica, se observa una reduccién importante de las tasas de
actividad y ocupacién de los nifos y nifias de 10-14 afios, al mismo
tiempo que la proporcién de estos ninos y nifias que solo estudian se
incrementa (Cuadros 11 y 12). También para el grupo de edad 15-19
anos se observa una reduccién de la tasa de participacién en el merca-
do laboral y de ocupacién, lo que puede sugerir una mayor permanen-
cia en la escuela antes del ingreso en el mercado de trabajo, ya que la
proporcidn de estos jovenes de 15-19 anos que solo estudia también
ha mostrado un incremento importante. Se podria esperar con la re-
duccién del trabajo infantil y una mayor presencia de los jévenes en la
escuela, que la insercién ocupacional a lo largo de los afios creciera en
calida, pero lo que los datos nos ensefan es una elevacién de la pro-
porcién de los y las jovenes de 15 a 19 anos en ocupaciones precarias.
Es decir, es una inversidn necesaria y socialmente deseable que los ni-
nos, nifilas y adolescentes frecuenten la escuela y no ingresen al merca-
do laboral sin haber adquirido niveles de educacién més elevados, pero
no es una condicion suficiente si esta inversion no esté aunada por una
generacién de puestos de trabajo de mejor calidad.

10  Para este primer avance se analiza los datos para Costa Rica y Reptblica Dominicana como
ejemplos de aplicacién del tipo de anélisis propuesta. Posteriormente, en la investigacién
completa, se analizardn también la situacién y trayectorias de los cohorte para los demés
paises.
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Cuadro 11.
Condicién de actividad y caracteristicas de la ocupacion
por tramos de edad: situacién y trayectoria por
lustros Costa Rica y Republica Dominicana.

Variables Costa Rica Rep. Dominicana
1996 2001 2006 1996 2001 2006
Tasa de Actividad (%)
10-14 afios 6.1 4.3 3.7 6.3 4.6 581
15-19 afios 38.4 36.3 315 36.2 33.0 35.6!
20-24 afios| 64.2 70.0 69.7 69.0 724 74.0
Tasa de Ocupacion (%)
10-14 afios 5.3 3.9 3.3 3.9 4.2 5.0
15-19 afios 32.5 30.1 25.0 21.9 22.8 24.7
20-24 afios| 58.3 62.4 62.4 53.0 54.1 51.6
Tasa de Desempleo (%)
10-14 afios 14.2 9.2 11.5 37.6 9.0 2.5
15-19 afios 15.5 17.3 20.6 39.4 30.9 30.7
20-24 afios| 9.2 11.0 10.5 23.1 25.3 30.2
% Empleo Precario
10-14 afios 83.3 91.2 87.2 84.9 81.0 88.5
15-19 afios 51.1 60.1 61.6 64.6 59.1 72.7
20-24 afios 37.3 36.7 36.2 48.5 44.2 48.5
Fuente:  Elaboracién de la OIT en base a las encuestas de hogares de los paises
proporcionadas por el Sistema de Informacién Laboral de la OIT (SIAL).
Cuadro 12.
Educacién y Trabajo por tramos de edad: situacién y
trayectoria por lustros Costa Rica y Republica Dominicana.
Variables Costa Rica Rep. Dominicana
1996 2001 2006 1996 2001 2006
Solo estudia (%)
10-14 afios 78.3 83.7 87.7 92.2 93.3 92.8
15-19 afios 45.2 48.9 56.4/ 56.4 60.1 58.3
20-24 afios 11.8 12.3 15.9 12.7 13.5 13.8
Solo trabaja (%)
10-14 afios 6.1 3.7 1.9 0.7 0.4 0.4
15-19 afios 25.8 222 16.9 11.9 10.5 10.0
20-24 afios| 495 46.0 46.0 42.6 40.0 37.9
Estudia y Trabaja (%)
10-14 afios 3.6 3.0 3.7 3.2 3.8 4.5
15-19 afios 7.0 8.4 8.7 11.8 13.5 16.1
20-24 afos| 9.7 17.5 18.1 131 17.9 18.6
No estudia ni trabaja (%)
10-14 afios 12.0 9.6 6.7 3.8 25 22
15-19 afios 22.0 20.5 18.0] 20.0 15.8 15.6
20-24 afios| 29.0 24.2 20.0 31.7 28.6 29.7

Fuente:  Elaboracién de la OIT en base a las encuestas de hogares de los paises
proporcionadas por el Sistema de Informacién Laboral de la OIT (SIAL).

En el caso de Republica Dominicana se observa una reduccién y luego
un repunte de la ocupacién de nifios, ninas y adolescentes entre 10y
14 anos. Al mismo tiempo se observa un crecimiento en la ocupacion
de jévenes entre 15 y 19 anos y una reduccién de la ocupacién de
jbvenes entre 20-24 afnos, lo que pude estar indicando que la inser-
cién temprana al mercado de trabajo genera mayores dificultades de
insercién para los jévenes adultos: mayores niveles de desempleo y de
precariedad laboral. Se observa una ligera reduccién de la proporciéon
de NNA y de jévenes entre 15-19 anos que solo estudian, acompafnado
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de un leve aumento de NNA y jévenes de 15-19 anos que combinan
estudio y trabajo.

Algo importante a destacar para ambos paises es la reduccién para to-
dos los tramos de edad analizados de la proporcién de NNA y jovenes
que no estudian ni trabajan. Sin embargo se observan cifras todavia ex-
presivas entre los jévenes, especialmente en la Replblica Dominicana.
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III. El “estado del arte” de las politicas, planes y
programas para la prevencion y erradicacion
del trabajo infantil y la promocién del empleo
juvenil

Trabajo Infantil

El trabajo infantil es un problema que obedece a mdltiples causas eco-
ndmicas, sociales y culturales, pero también da cuenta de la escasa ca-
pacidad nacional y regional para formular politicas y dar sostenibilidad
a su aplicacién.

Més alld de la economia o de las percepciones, los Estados en América
Central y Republica Dominicana han demorado para incorporar como
objetivo estratégico de desarrollo la lucha por la erradicacién del tra-
bajo infantil. Esto en parte, como consecuencia de una serie de debi-
lidades estructurales referidas a la necesidad de capacitacién; coordi-
nacién y articulacién; contradicciones normativas; dificultades para la
inspeccién laboral; falta de especializacién de organismos publicos y
ONG en intervenciones de erradicacién del trabajo infantil y la escasa
informacién fiable sobre la real dimensién del problema en la Regién.

En la Gltima década, el principio de abolicidn efectiva del trabajo infan-
til (TI) ha sido asumido por los paises de América Central y Reptblica
Dominicana como uno de los objetivos prioritarios de las politicas na-
cionales de atencién a la infancia. En concordancia con los compromi-
sos adquiridos con la firma de los Convenios de la OIT, No. 138, sobre la
edad minima de admisién al empleo y No. 182, sobre las peores formas
de trabajo infantil, los diferentes gobiernos firmantes han mostrado su
disposicién a acabar con este flagelo con metas y tiempos concretos,
asumiendo compromisos al mas alto nivel para seguir fortaleciendo las
politicas publicas que puedan abordar la erradicacién del trabajo infan-
til sin dilacién. Cabe senalar que todos los paises de América Central
asi como la Republica Dominicana han ratificado ambos convenios.

Algunos de estos compromisos se han visto cristalizados en iniciativas
como la Agenda Hemisférica: Trabajo Decente en las Américas: 2006
— 2015". Como parte del objetivo estratégico 1 de "Lograr el respeto
efectivo de los principios y derechos fundamentales en el trabajo”, se
menciona la eliminacién progresiva del TI, cuyas metas especifican la
eliminacién de las peores formas de Tl a un plazo de 10 afios (2015) y la
eliminacién del TI en su totalidad en un plazo de 15 afios (2020).

11 Adoptada por los representantes de Gobiernos, los empleadores y los trabajadores de los
Estados Miembros de la OIT en Mayo del 2006, en el marco de la XVI Reunién Regional
Americana de la OIT, realizada en Brasilia.
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Recuadro 2

Estrategia y politicas propuestas para alcanzar los
objetivos y metas de la Agenda Hemisférica de Trabajo
Decente para la eliminacién del trabajo infantil

Estrategia:

*  Constituir una autoridad nacional que se encargue de integrar los
esfuerzos oficiales y los de los actores sociales en el marco de un
plan nacional y que tenga capacidad para su implementacién y su
seguimiento por medio de un sistema de indicadores preciso, entre
otras medidas.

*  Adecuar las leyes nacionales a las obligaciones que emanan de los
Convenios nims. 138 y 182 de la OIT, y fomentar la formacién de las
autoridades y los agentes responsables de la aplicacién de la legislacion
nacional en la materia.

* Elaborar en cada pais una lista consensuada de trabajos peligrosos e
identificar dénde se practican las peores formas de trabajo infantil, con
el fin de abordar la cuestién con caracter urgente y proceder, entre
otras medidas, al rescate y rehabilitacién de los nifos y nifias que se
encuentran en esas situaciones.

* Incorporar la erradicacion del trabajo infantil a las politicas y los
programas sociales y econémicos y, entre otras medidas, fomentar el
desarrollo de programas de transferencias condicionadas, con el fin
de mejorar el acceso, la permanencia y la reintegracién de los nifios y
nifas en el sistema educativo y/o de formacién profesional.
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Politicas propuestas:

Consolidar una autoridad nacional, responsable de integrar los
esfuerzos oficiales y de los actores sociales en el marco de un plan
nacional, con mandato y capacidad para la implementacién y el
seguimiento del mismo por medio, entre otras medidas, de un sistema
preciso de indicadores.

Integrar la accién de los ministerios de economia y asuntos sociales,
asi como las actividades de estos Gltimos y las de los ministerios de
trabajo, educacién y salud.

Adecuar las leyes nacionales a las obligaciones que emanan de los
Convenios nims. 138 y 182 de la OIT, y fomentar la formacién de las
autoridades y los agentes responsables de la aplicacién de la legislacién
nacional en la materia.

Elaborar listas consensuadas de trabajos peligrosos e identificar dénde
se practican las peores formas del trabajo infantil, con el fin de abordar
el problema con carécter urgente y proceder, en tre otras medidas, al
rescate y rehabilitacién de los nifios y niNas que se encuentran en esas
situaciones.

Incorporar la erradicacién del trabajo infantil a las politicas y los
programas sociales y econdmicos de desarrollo, en especial los
orientados a la infancia y adolescencia y a la reduccién de la pobreza.
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Prestar especial atencién al ambito rural y promover el desarrollo
productivo para los desempleados y subempleados en el sector rural
a través, entre otras cosas, de la generacién de politicas activas del
mercado de trabajo.

* Mejorar la oferta educativa y de formacién profesional.

* Fomentar politicas de apoyo a la formalizacién de sectores en que se
concentra un alto niimero de nifios trabajadores.

* Fomentar, entre otras medidas, el desarrollo de programas de
transferencias condicionadas, con el fin de mejorar el acceso, la
permanencia y la reintegracién de los nifios y nifilas en el sistema
educativo y/o de formacién profesional.

*  Consolidar y generalizar la medicién periédica de la situacién del
trabajo infantil para facilitar la toma de decisiones y el conocimiento
de sus efectos.

Con el propésito de alcanzar estas metas, y en consonancia con dicha estrategia,
los paises han venido formulando politicas, planes y programas de prevencién
y de atencién a los ninos y las ninas, derivados de los Planes / Estrategias
Nacionales de Desarrollo y los Planes de Combate a la Pobreza. Un elemento
clave para la formulacién de estos planes, ha sido la creacién de un espacio
de coordinacién interinstitucional con participacién de las instituciones de
Gobierno, organizaciones de empleadores, organizaciones de trabajadores y
otras organizaciones de la sociedad civil que tienen un papel que cumplir en
materia de prevencién y erradicacién del TI. La "Comisién Nacional de Lucha
contra el Trabajo Infantil y Proteccién del Trabajo de los Adolescentes” se ha
consolidado en los paises de América Central y RepUblica Dominicana.

En el Plan de Accién Mundial presentado en la 952 reunién de la
Conferencia Internacional del Trabajo 2006, la OIT y sus Estados miem-
bros se comprometen a “eliminar todas las formas de TI para 2016"
para lo cual se debe “concebir y poner en practica medidas apropiadas
de duracién determinada para finales de 2008”. El enfoque que se pro-
pone se basa en “tres pilares para reforzar el apoyo que la OIT presta
a las partes interesadas nacionales en sus esfuerzos por abolir el TI, en
particular sus peores formas”. Los pilares son:

I. Reforzar la labor del IPEC (en materia de movilizacién, investi-
gacién y formulacién de politicas y cooperacién técnica);

2. Integrar la abolicion efectiva del trabajo infantil en el Programa
de Trabajo Decente; y

3. Establecer asociaciones més estrechas en el marco del movi-
miento mundial contra el trabajo infantil.
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Asimismo el “Libro Blanco”, elaborado en abril del 2005'?, describe un
conjunto de retos y presenta recomendaciones para mejorar la apli-
cacién de la legislacién laboral y para contribuir a la creacién de una
cultura de respeto por los derechos laborales. Dos de las recomenda-
ciones generales de este informe corresponden a:

I. Establecer una zona libre de trabajo infantil consistente con el
Convenio 182 de la OIT, para el final de la década.

2. Desarrollar calendarios viables, evaluacién de necesidades y
asignacién de recursos para lograr este obijetivo.

La implicacion de los gobiernos de la region de América Latina y el Caribe
puede verse reflejada ademés en el compromiso que muchos de estos
paises han asumido en toda una serie de acuerdos a nivel regional. Asf,
por ejemplo, en el afio 2001, se celebrd en Lima, Perd, la [lI Conferencia
[beroamericana de Ministras, Ministros y Altos Responsables de la
Infancia y la Adolescencia. Como parte de la declaracién final, se adop-
to el Plan de Accidn “Desafios para mejorar la Calidad de Vida de Nifias,
Ninos y Adolescentes Iberoamericanos”, el cual contempla como su
meta 13 la erradicacién del trabajo infantil eliminando de forma inme-
diata sus peores formas y regulando el trabajo de los y las adolescentes
para el ano 2010.

En la VII Conferencia Iberoamericana de Ministras, Ministros y Altos
Responsables de la Infancia y la Adolescencia celebrada en septiembre
del 2005, fue aprobada la Declaracién de Ledn: “Contra la Pobreza y la
Exclusién Social de la Ninez y la Adolescencia Iberoamericanas”. Los 21
pafses que aprobaron por consenso la Declaracién se comprometieron
a dar cumplimiento a los acuerdos a través de ciertas actuaciones eng-
lobadas en cuatro puntos fundamentales:

1. Desarrollar un sistema comin de indicadores para dar segui-
miento a los diferentes acuerdos con el apoyo de los distintos
organismos y Agencias del Sistema de Naciones Unidas y otros
Organismos Internacionales en colaboracién con la Secretaria
General Iberoamericana.

2. Impulsar las acciones necesarias para dar cumplimiento a los
acuerdos de la Cumbre de Monterrey.

12 El titulo completo es"La Dimensién Laboral en Centroamérica y la Republica Dominicana.
Construyendo sobre el Progreso: Reforzando el Cumplimiento y Potenciando las Capacidades”,
y corresponde al capitulo 16 del DR-CAFTA, el Acuerdo de Libre Comercio entre los EEUU y
los Paises de Centroamérica y Reptiblica Dominicana.
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3. Sistematizacién de las metodologias de ejecucion de las medi-
das socioeducativas o de formacién de profesionales de esta
drea y organizar un evento especifico sobre esta tematica.

4. Adoptar y fomentar Planes Nacionales de Prevencién y
Erradicacién del Trabajo Infantil con metas y marcos tempora-
les concretos.

Las iniciativas para el desarrollo de medidas de politicas orientadas a
la prevencién y erradicacién del trabajo infantil, han enfatizado tres
elementos:

a. Marco institucional, conformado por la adecuacién de la nor-
matividad, la concertacién de un plan de accidén que contenga
las iniciativas orientadas a combatir el problema del trabajo in-
fantil, y la existencia de una entidad responsable de conducir el
seguimiento de las acciones sefaladas en el plan;

b. Priorizacién de la educacién como politica de Estado que cons-
tituya un elemento esencial de la estrategia de combate; y

c. Sensibilizacién de actores relevantes.

Respecto del primer punto, se ha podido evidenciar la creacién de
Comisiones Nacionales especializadas y Comités Nacionales de Lucha
contra el Trabajo Infantil y proteccién del adolescente trabajador en to-
dos los paises de América Central y Reptblica Dominicana, que adoptan
metodologias comunes, tanto en el enunciado de objetivos como en la
elaboracién de planes de Prevenciéon y Erradicacion del Trabajo Infantil,
elaborados con amplia participacién del sector gubernamental, repre-
sentantes de organizaciones de trabajadores y de empleadores, ONG
y agencias de cooperacién. Inclusive, algunos paises han incorporado
estos instrumentos a su ciclo regular de planificacién, lo que implica
actualizaciones, evaluaciones periddicas e incorporacién a sistemas de
planificacién (vinculos con otros planes generales o sectoriales). (Véase
Cuadro 11)

Una muestra de la implementacién de politicas nacionales surge de
la ratificacién por parte de la mayoria de los paises de la regién de
los Convenios nim. 138 y nim. 182 y la inclusién de la edad mini-
ma de admisién al empleo en los respectivos Codigos de la Nifez y
Adolescencia, lo que ha permitido avanzar en la armonizacién de la
legislacién existente.



El trabajo infantil y los problemas de la insercién laboral juvenil en Centroamérica, Panamé y Reptiblica Dominicana

Cuadro 13.
América Central y Reptblica Dominicana
Planes nacionales de prevencién y erradicacién del trabajo infantil.

Pais Nombre del Plan Vigencia Instancia Rectora
Il Plan de Accién para la 2005-2010 | Comité Directivo Nacional para la
=/ | prevencién y erradicacion prevencién y eliminacién progresiva
el trabajo infantil y para del trabajo infantil y la proteccién de
‘% la proteccién especial de la persona adolescente trabajadora.
O las personas adolescentes (Marzo, 1997 (Decreto Ejecutivo n® 25890)
trabajadoras.
g Plan Nacional para la erradica- 2006-2009
g cién de las peores formas del
3 trabajo infantil
75
i‘, Plan Nacional para la preven- 2001-2007 | Comisién Nacional para la erradica-
g cién y erradicacién del trabajo cién del trabajo infantil.
% infantil y proteccién de la (Oct-02 Acuerdo Gubernativo 347/2002)
8 adolescencia trabajadora
2 Il Plan de Accién Nacional 2008-2015 | Comisién Nacional para la erradica-
g para la erradicacién gradual y cién gradual y progresiva del trabajo
8 progresiva del trabajo infantil infantil.
= | en Honduras. 2008-2015 (Mayo, 2008)
- Plan Estratégico Nacional para 2001-2005 | Comisién Nacional para la erra-
~§ la prevencién y erradicaciéon dicacién progresiva del trabajo
g del trabajo infantil y protec- infantil y proteccién del adolescente
% cién de los y las adolescentes trabajador.
trabajadores. (Abril-97 (Decreto Ejecutivo 2297)
= Plan Nacional erradicacién del 2006-2015 | Comité Nacional para la erradica-
g trabajo infantil y proteccién cién progresiva del trabajo infantil
E de las personas adolescentes (Decreto Ejecutivo n° 25)
trabajadoras
. Plan estratégico Nacional para 2006-2016 | Comité Directivo nacional de lucha
= & la erradicacion de las peores contra el trabajo infantil.
%:é formas del trabajo infantil. nd.
~ 8

Fuente:  OIT. Elaboracién propia con datos provenientes

de las Comisiones Nacionales.

Empleo Juvenil

Los esfuerzos orientados a mejorar las condiciones de trabajo de los
jévenes requieren de un conjunto integrado de politicas, desde el &m-
bito macroecondmico hasta intervenciones en el mercado laboral. El

13 En la actualidad en el marco de la Comisién Nacional estan elaborando un I Plan Nacional.

14 Existe un borrador de Il Plan Nacional, consensuado en el marco de la Comisién Nacional, a
la espera de ser promulgado mediante Decreto Ejecutivo. El Il Plan Nacional contempla un

accionar hasta el 2015.
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itinerario laboral positivo deberfa iniciarse con la educacién, la forma-
cién o acumulacién de experiencia productiva, primer tramo de una tra-
yectoria laboral positiva. Pero también es importante actuar sobre las
restricciones para acceder a una trayectoria laboral satisfactoria, sobre
todo en lo que se refiere a las primeras inserciones. Cuando los jovenes
no visualizan una trayectoria laboral que les garantice una movilidad
socioecondémica positiva, una trayectoria de trabajo decente, empiezan
a cuestionar la validez de la educacién y del mercado de trabajo como
medios para progresar.

En su informe “Trabajo Decente y Juventud — América Latina” (2007),
la OIT explora diferentes areas de politicas, basadas en experiencias
concretas de distintos paises de la regién, con potencial para promover
trayectorias de trabajo decente, como son aquellas que buscan':

~ un mejor vinculo con el mundo productivo (fortalecimiento de
los servicios publicos de empleo, desarrollo de adecuados sis-
temas de informacién laboral, credenciales laborales para los
jévenes buscadores de empleo) y una mayor integracién del
propio mundo productivo (promocién de vinculaciones entre
los sectores més dinamicos con los sectores mas rezagados,
generalmente mas intensivos en mano de obra);

~ un marco regulatorio adecuado, que combine proteccién y pro-
mocién (contratos de formacién o aprendizaje y regulaciones
especiales en el salario minimo);

~ més y mejor proteccidn social (esquemas alternativos para in-
crementar la proteccién social de los jovenes);

~ promover la educacién y formacién para el trabajo (retencién
en el sistema educativo y una mejor transicidn de la educacién
al trabajo y una formacién profesional mas ajustada a los re-
querimientos de la demanda laboral);

~ fomentar la formacién y desarrollo empresarial (integrar la ca-
pacitacién empresarial a la curricula de educacién; fomentar
los servicios de apoyo al desarrollo empresarial; promover la
asociatividad empresarial); y

15  Informacién més detallada en el Informe Trabajo Decente y Juventud — América
Latina, de la OIT (2007) y Documentos de Base, volimenes [y 11 (2007).
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~ promover la inclusién social de ciertos colectivos juveniles
(mujeres jévenes, trabajadoras domésticas, jovenes rurales,
indigenas).

La OIT ha venido alentando el disefio, adopcién y puesta en marcha de
Planes Nacionales de Accién para el Empleo Juvenil, como elementos
operativos de la Politica de Empleo Juvenil, especialmente en el marco
de los Programas Nacionales de Trabajo Decente. Se trata de un instru-
mento para consolidar institucionalmente las politicas y estrategias de
fomento al empleo juvenil a nivel nacional, mejorar su coordinacién e
integracion, a fin de disminuir la dispersién de esfuerzos y la duplicidad
de acciones'®.

La construccién de una adecuada politica de empleo juvenil y corres-
pondiente plan de accién requiere de un diagndstico bien hecho del
mercado laboral juvenil, el contexto socioeconémico y la respuesta
institucional existente a los principales desafios en materia de empleo
juvenil, de forma a identificar correctamente las prioridades y opciones
de politicas, y desarrollar el correspondiente marco operativo.

Para los paises centroamericanos y Republica Dominicana, el marco
institucional, legal y de politicas para la juventud, en particular el fo-
mento al empleo juvenil, es bien diversificado, pero de reciente desarro-
llo. Los pafses muestran situaciones diferentes, con mayor diversidad
de intervenciones en paises como Costa Rica, Honduras y Republica
Dominicana, y un nivel més acotado en Panama. Se observa un impor-
tante desarrollo en materia de legislacién especifica para la juventud y
en la definicién de una Politica Nacional de Juventud, asi como variadas
experiencias de programas y proyectos en el ambito del empleo juvenil,
sin embargo, todavia hace falta un adecuado ordenamiento y la nece-
saria integracion de estas iniciativas, en el marco comun de una Politica
de Empleo Juvenil y su correspondiente plan operativo.

16 En atencidn a las deliberaciones de la Asamblea General de Naciones Unidas del
ano de 2005 y a la Resolucién de la 932 reunién de la Conferencia Internacional del
Trabajo de junio de 2005.

37



38

Institucién

Viceministerio de la
Persona Joven y Consejo
de la Persona Joven en el
Ministerio de Cultura y
Juventud

* Observatorio de la
Persona Joven

* Red Nacional Consultiva
de la Persona Joven

* Comités Cantonales de la
Juventud

Legislacién

Ley General de
la Persona Joven
(2002)

Politicas

Costa Rica

Politica Piblica
de la Persona
Joven (2007)

Planes, Programas y Proyectos

Plan de Accién de la Politica
Piblica de la Persona Joven

* Voluntariado Juvenil
* Casas de la Juventud

* Programa Alternativas Juveniles
(INA) (2007)

* Proyecto Explor@ (FOD) (2006)

Consejo Superior del

Politica Nacional

Trabajo de Empleo
(2004)
Ministerio de Trabajo y Plan Nacional de Empleo (en
Seguridad Social desarrollo)
I Plan Nacional de Accién para
la Prevencién y Erradicaciéon
del Trabajo Infantil y Proteccién
Especial de las Personas
Adolescentes Trabajadoras (2005)
Ministerio de Vivienda y Programa Avancemos (2006)
Asentamientos Humanos
Ministerio de Educacion Programa Nuevas Oportunidades
Pdblica (MEP) Educativas para J6venes (PNOE])
(2000)
Ministerio de Planificacién Plan Nacional de Desarrollo (2006)
Nacional y Politica
Econdmica
| Salvador

Secretaria de la Juventud

Plan Nacional de Juventud (2005)
Observatorio de Juventud
Empleo Joven

Emprende

Programa de becas
Desarrollo de Competencias
Edupuntos

Comité Municipal Juvenil
Apoyos Solidarios

Mano Amiga

Mano Extendida

Ministerio de Educacién

Plan Nacional de Educacion (2004)
CONECTATE
EDUCAME
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Institucién Legislacién Politicas Planes, Programas y Proyectos
Direccién Nacional de PO.D.E.R (Forma parte del Plan
Juventud del Ministerio de Nacional de Educacion)
Educacién Programa de equidad de género
* Gerencia de Educacion en el aula

para la Vida Programa de equidad de género
* Gerencia de Convivencia en el aula
Estudiantil Programa educacién para el
* Gerencia de Promocién y trabajo
Desarrollo Integral
GTZ Programa Nacional de jévenes a
jovenes "Orientacion y habilidades
para el trabajo”
Creacién de Empleo Rapido (CER)
Universidad Empresarial
Procesos de emprendizaje —
aprender a emprender
Mesa de Empleo en la region de
la Paz
Sistema Nacional de Ley Marco de Politica Publica
Juventud (Instituto Nacional | Desarrollo Integral | de Juventud
de la Juventud, la Comisién | de la Juventud
Nacional de Juventud,
Consejos Juveniles
Sectoriales)
Secretaria de Trabajo y Plan Nacional para la Generacién
Seguridad Social de Empleo Digno (PNED) (2007)
Programa Mi Primer Empleo
Programa Proempleo (promocion
del empleo)
Programa de Fomento a la Micro,
Pequefia y Mediana Empresa
PROMYPE
Programa de Asignacion Proyecto Bono Juvenil
Familiar (PRAF)
Ministerio de la Presidencia Programa Presidencial de
e Instituto Nacional de Unidades de Desarrollo
Formacién Profesional Comunitario (UDECO)
Secretaria de Educacién y Programa de Desarrollo
Centro de Educacién para Autogestionado (DDA)
el Trabajo Iniciativa Conozca de Empresa
(CODE)
Secretaria de Finanzas Proyecto Fomento de la
Empresarialidad entre Jévenes
Hondurenos

Nicaragua
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Institucién

Comisién Nacional de la
Juventud

Legislacién

Ley de Promocién
del Desarrollo
Integral de la
Juventud (2001)

Politicas

Planes, Programas y Proyectos

Plan de Accién de la Politica
Nacional para el Desarrollo
Integral de la Juventud
Nicaragiiense (UNFPA)

Instituto Nicaragiliense de la
Juventud

Programa Nacional de
Informacién, Capacitacién y
Asesorias para la Juventud
Desarrollo Juvenil y Prevencién de
la Violencia

Ministerio de Trabajo

Ministerio de Desarrollo
Social

Propuesta de Ley
de Juventud

Politica Nacional
de Empleo
(2006)

Politica Publica
de Juventud de
Panama

Plan Nacional de Empleo y Trabajo
Digno (en desarrollo)

Panama

Red de Oportunidades
Programa Padrino Empresario

Ministerio de Trabajo y
Desarrollo Laboral

Secretaria de Estado de la
Juventud

Ley General de
Juventud (2000)

Politica Sectorial
Puiblica de
Desarrollo de la
Juventud

Plan de Empleo Juvenil (en
desarrollo)

Repiblica Dominicana

Propuesta de ley para una consulta
nacional para introducir reformas
a la Ley General de Juventud

Instituto Nacional de
Formacién Técnico
Profesional (INFOP)

Capacitacién laboral

Secretaria de Estado de
Trabajo

Proyecto Juventud y Empleo
Proyecto Desarrollo Juvenil

Plan de Empleo Juvenil (en
desarrollo)

Secretaria de Estado de
Educacién

Programa de educacion basica y
bachillerato a distancia (PREPARA)

Programa Segunda Oportunidad
Escuelas de Capacitacién laboral

Despacho de la Primera
Dama

Programa Progresando

Instituto Dominicano
de Apoyo a la Juventud
(INDAJOVEN)

Apoyo técnico y social sectores
marginados

Centro de Promocién y
Accidn Juvenil (CEPRAJU)

Educacion, capacitacion, organiza-
cién y apoyo a iniciativas producti-
vas y de generacion de empleos
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IV. Conclusiones

El presente avance de la investigacién ‘Juventud y Trabajo Decente y
la Transicion del Trabajo Infantil al Empleo Juvenil en Centroamérica y
Reputblica Dominicana”, se centrd en la revisar ciertos indicadores labo-
rales que expresan la situacién del trabajo infantil y del empleo juvenil
en Centroamérica y Repiblica Dominicana y su reciente evolucién, asi
como ciertos aspectos relativos al marco institucional y de politicas
existentes para afrontar los desafios en el tema del trabajo infantil y
empleo juvenil.

El trabajo infantil, en especial en las peores formas, sigue siendo un de-
safio de grandes magnitudes en la subregién, no obstante la expresiva
reduccién observada en los Gltimos anos y el importante desarrollo ins-
titucional que han venido experimentando los paises para afrontar este
tema. La prevencién y erradicacion del trabajo infantil es fundamental
para que las primeras inserciones al mercado de trabajo ocurran en
edades més adecuadas y con un nivel de escolaridad més elevado, am-
pliando las posibilidades de acceso a un trabajo productivo y decente
para la juventud. Pero esta inversién en el ambito de la oferta laboral no
es suficiente para mejorar la calidad de la insercién laboral y promover
trayectorias laborales positivas, si las economias no estén generando
puestos de trabajo de mejor calidad para absorber la fuerza laboral
juvenil. Por tanto, es necesario combinar los esfuerzos en el lado de
la oferta con politicas del lado de la demanda del mercado de trabajo
(orientadas a la generacién de trabajo decente).

Precisamente, la juventud en Centroamérica y en la Republica
Dominicana enfrentan serias dificultades para acceder a un trabajo de-
cente y por esta via asegurar trayectorias laborales positivas:

* Tasas de desempleo entre dos a cuatro veces mas elevadas que los
adultos (practicamente la mitad de la poblacién desempleada en
la subregidn es joven); esta situacién es atn més fuerte entre las
mujeres jévenes;

* El desempleo golpea con mayor fuerza a las personas que gozan
de mayores niveles de educacién formal, reflejo de estructuras pro-
ductivas poco sofisticadas;
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* Niveles elevados de precariedad laboral y desproteccién social, in-
cluso més elevado que entre la poblacién adulta;

*  Proporcién significativa de jévenes que no estudian ni trabajan (uno
en cada cuatro), especialmente en el ambito rural;

* Larespuesta del empleo al crecimiento del producto es mucho mas
elevada entre los adultos que para los jévenes.

Se observa un importante desarrollo en materia de legislacién espe-
cifica para la juventud y en la definicién de una Politica Nacional de
Juventud, asf como variadas experiencias de programas y proyectos en
el ambito del empleo juvenil, sin embargo, todavia hace falta un ade-
cuado ordenamiento y la necesaria integracién de estas iniciativas, en
el marco comun de una Politica de Empleo Juvenil y su correspondiente
plan operativo, para afrontar el desafio del empleo juvenil, en materia
de empleabilidad, emprendimientos juveniles y seguridad social, con
énfasis en los grupos de jévenes mas vulnerables (mujeres jovenes, tra-
bajadoras domésticas, jévenes rurales, indigenas, jévenes en situacidon
de pobreza, inactivos que no estudian), y con una adecuada participa-
cién de la juventud en este proceso.



