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ADVERTENCIA

El uso de un lenguaje que no discrimine ni marque diferencias entre hombres y mu
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acuerdo entre los linguistas sobre la manera de como hacerlo en nuestro idioma.

En tal sentido y con el fin de evitar la sobrecarga grafica que supondria utilizar en
espafol o/a para marcar la existencia de ambos sexos, hemos optado por emplear|el
masculino genérico clasico, en el entendido de que todas las menciones en tal génefo
representan siempre a hombres y mujeres.







PROLOGO

El documento que se presenta es el primer acercamiento a una experiencia de evaluacién de una
Politica Nacional en materia de Erradicacion del Trabajo Infantil en la region. El objetivo del mismo

es analizar los avances producidos en Colombia desde 1996, en un tema sobre el cual, a principios de
la década de los noventa, no existian experiencias a nivel internacional.

Colombia ha sido, junto con Brasil, uno de los primeros paises en incluir en el marco de sus politicas
publicas un conjunto de acciones y medidas de orden estructural para combatir el trabajo infantil,
aunque éstas han coexistido con dinamicas sociales tendientes al mantenimiento de este fenGmeno er
el pais.

El presente documento sefala el recorrido histérico de esa politica nacional, expresado en planes
nacionales de accion para la erradicacion del trabajo infantil y la proteccion del joven trabajador y
apunta también, de manera ordenada, los avances y logros obtenidos en distintos ambitos, asi como
los obstaculos y resistencias enfrentados en el objetivo de lucha contra el trabajo infantil.

Sin duda, se han obtenido resultados satisfactorios en este objetivo, pues se han mejorado los sistemas
estadisticos de medicidn del trabajo infantil, se han logrado mayores niveles de difusion y sensibiliza-
cion de la opinién publica nacional y se han desarrollado experiencias en sectores relevantes como la
explotacion sexual comercial infantil, la mineria artesanal y la agricultura comercial.

En este esfuerzo, las organizaciones de empleadores y de trabajadores han contribuido decididamente
a posicionar el tema entre sus afiliadas y se observa también mayor especializacion entre distintas
ONG que han definido modelos de intervencion integral, superando los esquemas tradicionales de
proteccion y asistencia directa.

En el ambito de las instancias publicas hay que sefialar que existe una mayor experiencia y cualificacion para
enfrentar el tema del trabajo infantil y que se han realizado importantes avances a nivel de gobiernos locales y
regionales que han incorporado el tema en sus agendas de desarrollo.



Se han identificado algunas limitaciones con relacion a la medicidén de impactos y a la cuantificacion
de recursos publicos dedicados al objetivo estratégico de erradicacion del trabajo infantil, lo que
refleja la necesidad de profundizar ain mas un conjunto de indicadores basicos a nivel nacional, que
permitan medir la eficacia y eficiencia de las politicas publicas en esta materia.

Algunas de las recomendaciones finales apuntan a la necesidad de buscar una mayor convergencia
de las politicas socioecondémicas y laborales hacia la erradicacion del trabajo infantil aprovechando
los niveles de descentralizaciéon del pais, aplicando el principio de corresponsabilidad institucional,
buscando una mayor participacién y compromiso del sector educativo y logrando una articulacion
mas decidida con recursos publicos que le den sostenibilidad a la politica nacional.

El balance se puede calificar como satisfactorio, pero se debe insistir en medidas de orden estructural
gue incorporen el objetivo de la erradicacion del trabajo infantil a la busqueda del trabajo decente
para los adultos.

Bogoté, enero de 2003
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INTRODUCCION

Desde 1994, Colombia ha vivido el proceso de El estudio se desarroll6 a partir de una propues-
génesis, formulacion y ejecucion de Planes Nda técnica presentada por el Observatorio sobre
cionales de Accidn para la Erradicacion del Tranfancia de la Universidad Nacional de Colombia
bajo Infantil y la Proteccion del Joven Trabajaa una convocatoria realizada en el marco de la
dor. Esta experiencia constituye un capital acyolitica nacional, con el apoyo del Programa In-
mulado, tanto para el pais como para la regidternacional para la Erradicacion del Trabajo In-
dado su aporte a la busqueda de alternativas péaatil —IPEC— de la Organizacion Internacional
garantizar a los nifios y las nifias mejores oportalel Trabajo —OIT—. Durante el proceso de ejecu-
nidades para su pleno desarrollo y para su formeidn, las dos instituciones mantuvieron un dialo-
cion como ciudadanos. go permanente para lograr que el estudio abarcara

La complejidad del problema del trabajo in4o mas ampliamente toda la politica publica.
fantil en nuestros paises, relacionado con la grave Por sus caracteristicas metodoldgicas, el pre-
situacion de pobreza y exclusién social asi comgente trabajo se inscribe claramente dentro del
con patrones culturales fuertemente arraigadosampo del analisis de las politicas publicas, disci-
exige de todos los actores involucrados un esfugslina cientifica surgida en las Ultimas décadas del
zo para continuar en un proceso de cualificaciésiglo XX, al interior de las ciencias sociales, cen-
de las acciones desarrolladas. El momento actuahda en el estudio sistemético de la accidn publi-
demanda mayores esfuerzos en la proteccién ioa y a la cual han contribuido diversas areas de
tegral de la infancia y la plena vigencia de sus deonocimiento, asi como enfoques y aproximacio-
rechos. nes metodoldgicas.

El presente estudio se realiz6 como una forma El analisis de politicas publicas puede definir-
de contribuir a este propdsito, y esta orientadose como “...una metodologia de investigacion
identificar las lecciones aprendidas de la experiegocial aplicada al analisis de la actividad concreta
cia colombiana en materia de politicas publicade las autoridades publicas”
frente al trabajo infantil, con el fin de que sean En el caso que nos ocupa, se trata de examinar,
tenidas en cuenta en el disefio y ejecucion de faen base en informacion pertinente, tanto el pro-
turos planes de accion. ceso de formulacion y puesta en marcha de la po-



litica colombiana frente al trabajo infantil, comotrategias metodolégicas seguidas para realizar el

el efecto de las acciones publicas adelantadas.estudio.

El andlisis estuvo orientado, siguiendo el mo- El cuerpo central del trabajo lo constituyen los
delo tedrico elaborado para el estudio, a responapitulos dedicados a la reconstruccion critica del
der tres grandes interrogantes: proceso de formulacion e implementacion, asi
» ¢ Cbmo fue el proceso que permitio la formueomo al analisis de las lecciones aprendidas. Por

lacion de la politica? Y en especial, ¢,como lledltimo, se presentan algunas recomendaciones

g6 a convertirse el trabajo infantil en un temgara la formulacién de un nuevo plan de accién.
de la agenda politica del Estado colombiano? Es importante aclarar que el presente analisis

» ¢Cual ha sido la estrategia institucional parue realizado por actores externos que no partici-
poner en marcha la politica colombiana frentparon activamente en el ciclo de la politica, lo cual
al trabajo infantil? ¢ Cémo ha funcionado estgenera algunas limitaciones de comprension del
estrategia? proceso, pero facilita un juicio critico del mismo.

» ¢Cudles han sido los principales resultados al- En el futuro es importante incorporar la eva-
canzados con los Planes Nacionales y qué tdonacién como un proceso permanente, con crite-
to se ha avanzado en los objetivos propuestos®s claros e indicadores de logros definidos des-
El informe se inicia con la presentacion de losle el comienzo. Siempre se debe considerar la pre-

referentes conceptuales tenidos en cuenta paragehta sobre qué se aprendié de cada proyecto o

analisis y con una descripcion detallada de las gsrograma y, en lo posible, estudiar su impacto.



CAPITULO |
RESUMEN EJECUTIVO

Colombia ha desarrollado, desde 1995 hasta ebnversatorios y analisis de documentos y fuen-
presente, de manera continuada y con la coordes secundarias. Con esta estrategia se buscaba
nacion del Comité Interinstitucional para la Erraprivilegiar las opiniones y percepciones de los di-
dicacion del Trabajo Infantil y la Proteccion delversos actores frente a la mirada de los actores
Joven trabajador, una politica nacional frente axternos, con el propdésito de reconstruir y com-
trabajo infantil, que se ha visto expresada en [aender el proceso social que se encuentra en la
formulacidon y ejecucién dos Planes Nacionalebase de la politica publica objeto de analisis.
de Accidn. El presente estudio busca identificar El estudio hace una reconstruccion del ciclo
las lecciones aprendidas de la experiencia colorde la politica nacional frente al trabajo infantil,
biana, con el fin de que sean tenidas en cuentam@togiendo los desarrollos previos que tenia el pais
el disefio y ejecucion de futuros planes de acci@antes del planteamiento de la misma y haciendo
para el pais y en la implementacion de procesaoma reconstruccion analitica del proceso de for-
similares en otros paises. mulacion y ejecucion de los dos Planes Naciona-
Por sus caracteristicas metodoldgicas, el estles de Accion, ubicandolos en el contexto de las
dio se inscribe claramente dentro del campo debliticas nacionales y los Planes de Desarrollo de
analisis de las politicas publicas, disciplina cienlos respectivos gobiernos. De esta manera, se ca-
tifica surgida al interior de las ciencias socialegcterizan dos momentos en el proceso politico a
en las ultimas décadas del sigl®, cuyo interés través del cual Colombia ha llegado a reconocer e
es el estudio sistematico de la accion publica yiatervenir el trabajo infantil: el primero (desde
la cual han contribuido diversas areas del conoatomienzos del siglaX hasta 1993), caracteriza-
miento. Fue realizado por un grupo académicdo por desarrollo de una base legal para regular el
reconocido, el cual no participé en el disefio yrabajo infanto-juvenil, sin una politica explicita
puesta en marcha de la politica nacional frente ah este tema y el segundo, a partir de 1994, cuan-
trabajo infantil, con el apoyo deEC-OIT, em- do se inicia un proceso de coordinacion y
pleando un enfoque de Derechos de los Nifios.concertacion interinstitucional e intersectorial para
Para la recoleccion de la informacion a analigenerar acciones y estrategias de prevencion y
zar se utilizaron encuestas, entrevistas, tallergmoteccion de los nifios, nifias y jovenes trabaja-
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dores marcando el nacimiento y desarrollo de Isocial mayor frente al trabajo infantil, como no la
politica como tal. hay ante los problemas de la infancia en el pais, la
De otra parte, se hace un analisis de tipo sistéjecucion y el impacto de las acciones adelantadas
mico para caracterizar el proceso de implementaa sido limitado y no se han logrado cambios sig-
cion de los Planes de Accidn. Con este propésitaificativos sobre el problema en si mismo.
se analizan las principales realizaciones en cadala politica ha hecho énfasis en las causas mas
uno de los objetivos y lineas de accion propuesamediatas del problema, ante la dificultad de
tas, asi como las estrategias institucionales utilabordar, desde una politica tan especifica, la pro-
zadas. Se revela de esta manera el énfasis erblamatica estructural que genera el trabajo infan-
planeacién centralizada y sectorial, en detrimentil, en la cual participan diversos factores econo6-
de una mirada mas integral que incorpore una persicos, sociales y culturales tales como el aumen-
pectiva poblacional y generando una enorme di$s de la pobreza y la exclusion social, la positiva
tancia entre los disefiadores y los ejecutores devaloracion que se hace de la temprana vincula-
politica. cion laboral, las practicas de discriminacion de
Se reconoce el liderazgo que ha tenido el Prgénero, la recesion econdémica y el aumento del
gramaPEC-OITen todo el ciclo de la politica y sedesempleo adulto y el desplazamiento forzado
cuestiona el papel del Estado, representado en ggenerado por la agudizacién del conflicto armado
diferentes instituciones (Ministerio de Trabajogque vive el pais.
Ministerio de Educacion, Ministerio de Salud, Ins- Hay una tensién permanente entre la tendencia
tituto Colombiano de Bienestar Familia€BF-, a disefiar una politica nacional homogénea y la
Ministerio de Comunicaciones, Departamento Nadiversidad social y cultural del pais, asi como la
cional de PlaneaciobNP- y otros), que ha asumi- variabilidad misma del trabajo infantil en las di-
do un rol poco activo frente al problema y ha dediferentes regiones y localidades. Asi mismo, exis-
cado escasos recursos economicos para enfrentatéotension entre la centralidad, el centralismo de
La politica nacional frente al trabajo infantil ha sidda politica frente al trabajo infantil, como de toda
el resultado de un trabajo de algunos técnicos, ctmpolitica social, y la necesidad de descentralizar
escasa participacion de los politicos, tanto a nivéds recursos y las intervenciones. A pesar de los
nacional como departamental y local. esfuerzos realizados, aun no se ha logrado la in-
Se reconoce, igualmente, la importante partelusion del tema del trabajo infantil en las agen-
cipacion del sector sindical a través de las tretas politicas locales.
principales centrales obrer& T, CTCy CGTD) Uno de los objetivos de los Planes Nacionales
y del sector empresarial, representado @@, en que se han logrado mayores avances es en el
Asocolflores y algunas empresas privadas, quieonocimiento y andlisis de la situacién. La incor-
nes, ademas de participar en el Comité Interinstporacién del tema de trabajo infantil en la Encuesta
tucional, han asumido posiciones y desarrolladNacional de Hogares ha permitido mejorar la in-
acciones frente al problema. A la vez, se cuestibermaciéon disponible y se ha avanzado en el dise-
na la participacién del resto de la sociedad civil fio de un subsistema de informacién sobre el tema.
en particular de la®NG, las cuales han tenido Hoy en dia el pais cuenta con informacion com-
mas un papel de contraparte en las intervencionpketa y actualizada sobre cuantos son y donde es-
que de actores activos, asi como la limitada maeén los nifios, nifias y jovenes trabajadores, por el
vilizacion social que se ha logrado generar en tocontrario hay vacios en la informacion de tipo
no al problema. cualitativo y comprensiva del mismo.
Por ser la politica todavia un asunto de los equi- En la sensibilizacién y transformacion de pa-
pos técnicos nacionales responsables del disefiotdenes culturales —otro de los objetivos de los dos
planes y programasy, al no haber una movilizacié®lanes Nacionales— se ha avanzado lentamente
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con logros variables en el cambio de la mirada dancia, que vaya mas alla de acciones sectoriales,
los funcionarios de las instituciones y sectoreirma de compromisos, capacitaciones, publica-
comprometidos y con resultados menores en elones e intervenciones aisladas y que posicione
cambio de la percepcion y valoracion cultural dela proteccion integral de nifios, nifias y jévenes
trabajo infantil, asunto relacionado con la situacomo aspecto central dentro de la politica social y
cion general de vulneracion de los derechos d&ondmica del pais.
los nifios, niflas y jovenes. Se han desarrollado Es necesario continuar avanzando en la inscrip-
interesantes metodologias y materiales escritoscion del tema del trabajo infantil en la agenda
audio-visuales para promover la sensibilizacion politica y ciudadana a nivel nacional, departamen-
el cambio cultural, aunque falta sistematizaciotal y local. Por ello debe avanzarse en la formula-
de los mismos. cion de un tercer Plan Nacional de Accion para la
Las politicas publicas sectoriales (salud, edwerradicacion del trabajo infantil y la proteccion del
cacion, trabajo y bienestar) han involucrado gbven trabajador, asegurando con ello tanto la vo-
tema del trabajo infantil en sus agendas, con mamtad de los gobernantes como la asignacion de
yor o0 menor intensidad, obteniéndose un cambi@cursos. Hay que continuar desarrollando los cin-
en el discurso y algun nivel de incorporacién ego objetivos centrales de la politica, aprendiendo
el disefio de planes y programas. En contraste, da la historia antigua y reciente y sumando esfuer-
el nivel local no son muchas las acciones adelarmes en el contexto de una politica nacional de in-
tadas por parte de los diferentes sectores e instifancia.
ciones comprometidas para erradicar el trabajo Por ello es necesario articular la politica na-
infantil y, si bien existe alguna coordinacién decional frente al trabajo infantil con el Plan Decenal
acciones entre diferentes actores, aun no se logta Infancia proximo a formularse como parte de
la intersectorialiedad. Para superar la fragmentéss compromisos internacionales adquiridos por
cion propia de la perspectiva sectorial es neces@elombia en el marco de la promocién de los de-
rio avanzar en la formulacién de politicas localesechos de nifios y nifias.

y poblacionales. Para lograr lo anterior, es necesario fortalecer
En cuanto a la legislacion, el pais ha ratificadel Comité Interinstitucional, asi como los Comi-
los Convenios 138y 182 deQdT, pero tiene pen- tés Departamentales y Locales, integrandolos a los

diente la modificacion de las normas nacionaleSonsejos Municipales de Politica Social; promo-
qgue hoy reglamentan el tema del trabajo infantiter la vinculacion de nuevos actores de la socie-
(Cédigo del Menor, 1989). El pais no ha lograddad civil y un mayor compromiso de los repre-
incorporar en la legislacién en materia de infansentantes del Estado y del sector empresarial. Es
cia la filosofia propia de la Convencion Internafundamental redefinir la responsabilidad del Es-
cional de Derechos del Nifio. tado en el Comité Nacional y redimensionar el
A nivel de la intervencién directa se han desgapel de la cooperacion internacional.
rrollado experiencias significativas orientadas a La politica debe incorporar estrategias de eva-
eliminar trabajos infantiles peligrosos en variasuacion y de veeduria ciudadana permanentes, asi
regiones del pais y en diferentes sectores ecordBmo una mayor participacion ciudadana en tor-
micos (mineria artesanal, comercio informal), como a la misma. Es el momento de fortalecer el papel
resultados de corto plazo favorables, pero con prdel sector educacién en el tema y llegar a nuevos
blemas en la continuidad de los procesos y en $&ctores sociales como los profesionales y el sec-
sistematizacion de los mismos. tor informal de la economia. Se hace necesario
Se recomienda, hacia el futuro, dar un saltambién mirar hacia formas de trabajo infantil que
cualitativo, integrando la politica contra el trabahoy contindan siendo invisibles y hacia aquellas
jo infantil a una politica nacional integral de in-emergentes.
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CAPITULO I
ALGUNOS REFERENTES CONCEPTUALES

El estudio sistematico de las politicas publicagn sentido mas amplio, este tipo de analisis puede
es un campo cientifico relativamente nueyo contribuir a la comprension de las transformacio-
como tal “se ubica en el cruce de saberes ya estaes de la accion publica o modos de intervencion
blecidos, de los cuales toma prestados sus prindel Estado, derivadas de nuevos modelos para
pales conceptos. Es asi como algunas veces repensar el desarrollo econémico y social.
rre al derecho, otras a la economia, otras a la so-Se pueden identificar entonces dos grandes
ciologia o a la sicologia, pero, generalmente, deorrientes: la de la “instrumentalidad de la buro-
sefia su objeto de estudio interdisciplinariamenteracia y la de la exterioridad radical del Estado
Como ciencia del Estado en accion, es tambiénfeente a la sociedad civil’En el primer caso se
rama mas reciente de la ciencia politica” privilegia un analisis de politicas publicas de ca-

La expresiorEstado en acciopermite poner racter eficientista, pues se pretende identificar el
en evidencia cual es la perspectiva de este tipo demplimiento de metas a través de las diversas
estudios: “(...) el analisis de politicas publicasacciones burocraticas; en el segundo, se trata de
desplaza el centro de interés hacia la actividach analisis mas complejo, como el que se preten-
concreta del Estadh”De esta manera, se buscale en este trabajo, interesado en descifrar como
develar multiples aspectos que antes permanecilaa sido la funcion politica del Estado y la socie-
ocultos: la participacion de diversos actores en l#ad civil para mantener (frente al problema que
vida politica, los instrumentos y estrategias utilise pretende solucionar) “la cohesion social, a tra-
zados por las instituciones publicas, los cambiogs de mecanismos de integracion: la regulacion
en las concepciones del papel del Estado en yda legitimacion®.
sociedad, entre otros.

El andlisis de las politicas publicas puede en- , . L
tenderse de varias maneras. Para algunos se traté" En que consiste el analisis de las
de una estrategia gerencial de mejoramiento de la politicas publicas
accion publica, caso en el cual su interés es de
naturaleza pragmatica: aumentar la eficacia y Iae reconoce la existencia de una politica publica
eficiencia de las actuaciones gubernamentales. Enando instituciones estatales, en su condicion de
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actores publicos, asumen la tarea de impulsar gnencia de etapas derivadas de un proceso racio-
proceso para cambiar una situacion percibidaal; dichas etapas irian desde la identificacion del
como problemética, para lo cual definen unas m@roblema hasta la evaluacion de las acciones rea-
tas y objetivos Desde esta perspectiva, las polilizadas, las cuales conforman el llamado “ciclo
ticas publicas corresponden a “los programas ake la politica”. Si bien en la mayoria de los casos
accion gubernamental en un sector de la sociedebproceso no sigue la secuencia de manera lineal,
0 en un espacio geografiéo” el analista puede llegar a reconocer la existencia
Esta definicién introduce la distincién entre lade un flujo de decisiones y procedimieitagie
politica como actividad relacionada con el ejercitienen un sentido.
cio del podergolitics) y las politicas como marco  De todas maneras, el asunto es mas complejo,
de orientacién para la accidpoficy). Es en este pues, como lo reconocen la mayoria de autores, la
ultimo sentido que se habla de las politicas publpuesta en marcha de un programa de accién gu-
cas, en las cuales se puede reconocer un contenidernamental es el resultado de un proceso social
un programa y una orientaciéon normativa en el cual confluyen diversos actores e intereses y
Si bien la politica publica llega a confundirseque supone el acceso a la agenda politica, lo cual
con un programa gubernamental, conviene recano se logra de manera automéfica
dar que en ella se plasman procesos de mediaciébnUna vez se logra la inscripcién en la agenda,
social muchas veces orientados a corregir desajutebe pasarse al momento de formulacién o dise-
tes derivados de otras intervenciones que afectén, terminando con la implementacién. “La im-
la dinAmica social, o a “mantener el problema eplementacién designa la fase de una politica pu-
niveles manejables que permitan la goberndlica durante la cual se generan actos y efectos a
bilidad™®. partir de un marco normativo de intenciones, de
Por ello puede afirmarse que “una politica pUtextos o de discurso$’ Con frecuencia, se da por
blica se inscribe en un ‘marco general de acciénsentado que al tomar la decision de intervenir o
lo que permite distinguir, en principio, una politi-actuar sobre una dimension de la realidad, se ha
ca publica de simples medidas aislaéfag®un hecho lo esencial y, por tanto, la implementacion
cuando dicho marco sea explicito, el proceso d& considera secundaria.
analisis permitird profundizar sobre cuales han Elandlisis de las politicas publicas requiere una
sido los referentes reales a través de la reconmrspectiva flexible pues debe tener en cuenta los
truccién de los procesos de gestacion y formulaiguientes aspectds
cion. » Lacomplejidad del objeto de estudio; es decir,
Para P. Mulléf, autor francés muy reconocido la actividad gubernamental.
en el campo, “en relacion con las politicas publis La dificultad de delimitar las fronteras de una
cas se pueden distinguir tres objetos de investiga- politica particular, tanto en los alcances, como
cion”, cada uno de los cuales define el énfasis y, en el tiempo y espacio.
por tanto, el tipo de aproximacién al momento del La multiplicidad de actores involucrados que,
analisis. Estos tres objetos son: a) la génesis so-a su vez, deben ser circunscritos.
cial de la politica, orientada a comprender los pro- Por esta razon, en el momento de analizar las
cesos gue hicieron posible la toma de las decisipeliticas publicas aparecen diversas tensiones: (1)
nes, b) el funcionamiento de las organizacionesntre una vision internalista (hacia el interior de
publicas responsables de la implementacion @ada sector) y una externalista (las relaciones de
puesta en marcha y c) los efectos de las politicaada sector con los demas y la influencia de las
en la sociedad. condiciones estructurales en estas relaciones); (2)
La toma de decisiones relacionadas con ura temporalidad: cobmo se conjugan acciones de
politica publica ha sido descritacomo una se- corta, mediana y larga duracion; (3) la espaciali-
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dad: como se conjugan acciones en los niveles loidn son los grupos focales, los cuestionarios
cal, nacional e internacional; y (4) las dimensioestructurados y las entrevistas, entre otros.

nes singulares (las que cada actor tiene frente a laLa evaluacion organizacionglermite compa-
politica), particulares (el lugar que cada actor ocuar lo que se ha realizado realmente en la politica
pa en el ciclo de las politicas como representanteente a un modelo tedrico ideal. Se pretende, en-
de grupos de interés), y estructurales (la capadbnces, visualizar como se ha incorporado la poli-
dad de ingerencia de los intereses de los gruptisa en las instituciones y si éstas han cambiado
de poder). las practicas organzacionales en su interior para

Especial atencién merece el tema de las polipoder realizar lo requerido. Con base en esta in-
cas publicas en el &mbito local, considerado pdormacion, se buscan experiencias de buenas prac-
algunos analistas como la alternativa para superiacas desarrolladas en otros contextos y se impor-
las limitaciones del enfoque sectorial, caracteritan haciendo los respectivos cambios, segun las
zado por la segmentacion y el corporativismo. Enecesidades propias. Si no ha habido experien-
este contexto, las politicas publicas locales ndas previas, se disefia un modelo tedrico de acuer-
deben entenderse como “unas politicas publica® con la realidad y se compara con lo que esta
sectoriales puestas en marcha por una autoridadurriendo. Se utilizan estrategias de andlisis de
local™®, redes, entre otros.

Una de las metodologias mas comprensivas para Como ya se sefiald, el analisis sistémico busca
el andlisis de la politica es la desarrollada por algintegrar estas tres evaluaciones, exigiendo al ana-
nos autores ingleses desde el enfoque sistémicolita un cierto nivel de insercion y conocimiento
cual mezcla tres aproximaciones conceptuales: tketallado de los procesos. De esta manera, éste
evaluacion basada en las metas, la evaluaci@odra aportar a la comprension de los logros y
stakeholdel de la politica y la evaluacion organi- limitaciones del curso de la accion politica, evi-
zacional®. Vale la pena aclarar en qué consistetando el juicio de valét.
estas tres aproximaciones. El presente estudio combina dos perspectivas

En laevaluacion basada en las metas parte de andlisis: la reconstruccion del ciclo de la poli-
de la definicion de unas metas por conseguir,teca, de donde se deriva el interés por establecer
través del proceso de implementacion de la politna secuencia de fases 0 momentos, y la mirada
tica; es decir, se quiere ver qué tanto de lo planesistémica para el estudio del proceso de imple-
do se logré, analizando los medios que se utilizanentacion; de ahi el interés por analizar la pers-
ron y los instrumentos. Este tipo de evaluacidpectiva de los actores, asi como el cumplimiento
tiene en cuenta los juicios de expertos en medirde las metas y la estrategia institucional.
las metas planeadas y los indicadores permiten
medir realmente los cumplimientos deseados en ) )
la politica. Se desarrolla principalmente a través B- El papel de IO_S investigadores-
de analisis documental y juicio de expertos. analistas

La evaluacioén stakeholdate la politicaper-
mite identificar los actores relevantes y hacer confzl investigador-evaluador, también conocido
paraciones entre lo que ellos consideran debexdamo experto, puede asumir dos papeles: uno, el
haber sido la politica y lo que realmente es. Aqule agente externo al proceso que se esta analizan-
se deben incluir todos los actores relevantes deda poseedor del conocimiento y de las herramien-
politica, desde los gestores, ejecutores, funciont&s necesarias para el analisis y dos, el de cons-
rios, beneficiados, actores coyunturales, etc. Ldgictor de conocimiento con quienes han sido los
principales estrategias para este tipo de evaluastores del proceso de formulacion e implemen-

tacion de la politica, caso en el cual no pretende
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producir verdades, sino interpretar la realidad quarotagonistas puedan reconocerse. Por esta razén,
construye conjuntamente con dichos actores. se disefié una estrategia metodoldgica centrada en
Estos dos papeles han sido ampliamente dda-entrevista y el didlogo con los actores, evitan-
critos por Roman Veda quien analiza lo que ocu- do, hasta donde fue posible, la mirada propia de
rre al colocar al experto como un agente extermguien se concibe como actor externo poseedor de
gue simplemente asume papel aparentemente la verdad.
neutral en la produccion de la verdad, descono-
ciendo como en el campo de lo social existen una L o )
pluralidad de saberes, verdades y perspectivasC- El trabajo infantil y juvenil como
estratégicas transitorias, mas que conocimientos asunto de politica publica
absolutosLa busqueda de la objetividad por par-
te de los expertos externos, basada en una rackgi la medida en que las sociedades se hacen mas
nalidad instrumental que desea “medir” los procomplejas, es necesario establecer un mayor ni-
cesos sociales, genera discursos equivocos y apzero de reglas de juego, sobre asuntos muy va-
rentemente universales, pero muy bien argumeriados, para dar cabida a nuevas realidades y a
tados a través de cifras y modelos técnicos.  diversos intereses que coexisten en ellas. En este
Por otra parte, el papel del evaluador como fa&ontexto, corresponde al Estado regular los asun-
cilitador adquiere otra connotacion, pues, al intos reconocidos como de interés general o de be-
sertarse como un actor en el proceso de evaluagficio comun, los cuales no estan prees-tablecidos
cion de la politica, logra adquirir mas elementosi permanecen invariables; por el contrario, se trata
de juicio para hacer una interpretacion mas congle construcciones sociales complejas que respon-
pleja sobrdas interacciones entre saber y poderden a dinamicas sociales particulares.
en las que se basan las decisiones de la politica... “La transformacion de un problema en objeto
y desarrolla asi un sentido critico y reflexivo frentedle intervencion politica es el producto de un tra-
al caracter del proceso de toma de decisiones, kajo especifico, realizado por actores politicos
la informacion, el discurso o racionalidad que losidentificables...*. Tal es el caso del trabajo in-
articula, el contenido de la ensefianza que de elldantil, una realidad presente a lo largo de la histo-
se desprendg Estos elementos se basan en tedia y que solo recientemente empieza a ser perci-
rias desarrolladas por Habermas, Foucault y Déida como una situacion social problematica que
rrida, entre otros, quienes han analizado desde diebe ser controlada.
ferentes puntos de vista la complejidad de los pro- En efecto, fue necesario recorrer un largo ca-
cesos politicos en los cuales lo importante no é¢gino para lograr, de manera progresiva, un acuer-
la produccién de verdades objetivas. do mundial de condena el trabajo infantil y de com-
En este sentido, el investigador-analista no cofromiso de la mayoria de los paises por adelantar
cluye diciendo que la politica ha sido un éxito @cciones para su progresiva erradicacion y/o re-
un fracaso, a través de juicios absolutos, sino magsdlacion.
trando, por medio de la argumentacion, como se Los primeros antecedentes sobre la abolicion del
ha formulado e implementado la politica y cualetgabajo infantil en el ambito mundial datan de la
son las lecciones aprendidas. época de la revolucion industrial en Inglaterra, cuan-
Los autores del presente estudio, quienes 1o se realizan diversas reformas a la situacion la-
participaron en el proceso de la politica, considdoral del proletariado, entre las que se pueden citar
ran que las opiniones y percepciones de los diveg} acortamiento de la jornada de trabajo, la cons-
sos actores son indispensables para lograr un véiccion de viviendas para los obreros vy, para el
dadero andlisis de la politica, entendida ésta congaso particular, la prohibicion de la contratacion
reconstruccion de un proceso social en el cual sde menores de 10 afios de edad en el trabajo en
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minas —situacion muy generalizada en la época-tdrales promotores del trabajo infantil. En este
cuando, ademas, se propuso la creacion de escaaso, se esperan acciones del Estado en esferas de
las para los nifios, las nifias y los jovéhes la sociedad que trasciendan su papel tradicional,
Este reconocimiento, plasmado en la suscriggentrado en la seguridad y la defensa. Como en
cion de normas internacionales tales como lastros casos, se trata de un nuevo tipo de politicas
Convenios de la OFF, entre otros, y los planes publicas de desarrollo orientadas por criterios éti-
nacionales, parece indicarnos que el tema del trees como la justicia y la equidad.
bajo infantil ha sido inscrito en la agenda politica Retomando a Eduardo Bustelo, podemos afir-
de los gobernantes del mundo. Sin embargo, comaar que la politica social puede entenderse como
veremos en el caso colombiano, éste constituyk politica destinada a construir sociedad y sobre
apenas un paso inicial, pues aln se esta muy lejoslo, a construir democraticamente una sociedad
de lograr que en las grandes decisiones del Esjasta™’, de donde deriva su sentido moral. En el
do, a nivel internacional, nacional y local, se reszaso de la infancia, cabe entonces preguntarse
pete el principio del interés superior del nifio. Sg Cual seria la politica que podemos considerar
trata de una agenda aun por construir. como justa con los miembros mas jovenes de nues-
Lograr que nifios y nifias menores de 14 afids sociedad?
no trabajen, y que los mayores de 14 afios lo ha-
gan en condiciones que no vulneren sus derechos,
constituye una imagen o representacion del bien- L. )
estar de la nifiez relacionada con las condicionesD- L@ politica colombiana frente al
necesarias para su desarrollo integral. Como en trabajo infantil como objeto de
otros casos concernientes a la garantia de los de- analisis
rechos de nifios y nifias, no se trata de una meta
que se pueda alcanzar en el corto plazo, por tra€omo llegé a convertirse el tema del trabajo in-
tarse de un fenémeno donde se integran asunfastil en objeto de intervencion publica? ¢ Quié-
economicos —relacionados con la distribucion daes participaron en el proceso que condujo al Es-
la rigueza—y sociales como la justicia social y laado colombiano a tomar medidas frente a ese pro-
equidad, entre muchos otros. blema? ¢ COmo se tomaron esas decisiones? Como
En ultimas, no es posible pensar la erradicareremos mas adelante, la definicion de los asun-
cion del trabajo infantil al margen de una politicaos que requieren la intervencion del Estado, re-
de infancia que articule, bajo un solo enfoque, tasulta de un complejo proceso de negociacion en
das las respuestas del Estado y la sociedad civiehcual participan diversos actores sociales, quie-
los problemas de la poblacion infantil, sin seguirnes crean una cierta representacion del problema,
los atomizando. Tampoco es posible lograr dichpaduciéndolo a un lenguaje politico, y trabajan
proposito si el conjunto de las politicas socialepara lograr su inscripcion en la agenda politica
no se orienta a la intervencion de los factores edel pais.
tructurales responsables del fenébmeno y si las po- Una vez aceptado o reconocido el problema del
liticas economicas son generadoras de exclusi@mbajo infantil como objeto de intervencion pu-
y vulnerabilidad social. En otras palabras, debblica, se paso al disefio o formulacién de los pla-
buscarse que los ideales de la politica social orienes nacionales, con sus respectivas metas y estra-
ten las politicas economicas. tegias y, posteriormente, se pusieron en marcha
Para alcanzar el ideal propuesto, se requietgles decisiones. ¢ Cémo se ha hecho dicha imple-
una activa intervencion del Estado, orientada mentacion? ¢Quiénes han sido los responsables
transformar tanto las condiciones economicas dfe llevar a la préactica las decisiones? ¢ Ha logrado
las familias como aquellos factores sociales y cula intervencion publica sus propositos?
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Como veremos a lo largo de este documento, En este sentido, entendemos que existe una re-
el interés por comprender estos procesos, enlation necesaria entre la politica frente al trabajo
caso de la politica colombiana frente al trabajmfantil y otras politicas sociales, asi como entre
infantil, compromete diferentes niveles de analiéstas y la politica econdmica. Tal como lo sefialan
sis, ya que la evolucién y los resultados de cuakrcos y colaboradores (2002), para Colombia en
quier intervencion publica guardan relacion cofos ultimos afios: “la transformacion radical de la
la dindmica de otras areas afines o complementastructura econdmica... tuvo una incidencia tan
rias. En efecto, aun cuando cada una de las politiegativa en el bienestar de la poblacion que anuld
cas actia sobre un objeto definido, pueden reclws logros que se habian conseguido por el lado
nocerse relaciones entre ellas, dado que las dede la politica sociaf®.
siones e intervenciones en un campo inciden en Por esta razon, cualquier analisis de la politica
otro. relacionada con el trabajo infantil debe conside-

Para el caso de la politica frente al trabajo irmar algunos elementos del contexto social y poli-
fantil, el asunto resulta mucho mas complejo, dadico colombiano durante el periodo objeto de ana-
qgue, en sentido estricto, no se trata de un tenfiais, es decir durante la segunda mitad de la déca-
gue pueda ser abordado desde una perspectiva sk-de los afios 90 y los primeros afios del siglo
torial, tal como se entiende en la organizacion dexI .
las instituciones y politicas del Estado. Por el con- Al respecto, se debe reconocer como han coexis-
trario, y por tratarse mas de un asunto poblaciontédlo las acciones orientadas a la erradicacion del
es necesario buscar la articulacion e integracidrabajo infantil y la proteccién del joven trabaja-
de las acciones de diferentes agentes del sectior, impulsadas por la politica nacional, con dina-
social: trabajo, salud, educacion, bienestar famimicas sociales de mantenimiento del fenémeno:
liar, entre otros. Asi mismo, al analizar la inci= Si bien se mantuvo la inversion en servicios
dencia del trabajo infantil, debe tenerse en cuenta sociales (gracias al Articulo 350 de la Consti-
la situacion econémica y social de la familia. tucién Nacional sobre gasto publico social), los

Como la mayor parte de las decisiones en ma- mayores esfuerzos se dedicaron a mejorar las
teria de politicas publicas guardan, en un momen- coberturas de salud y educacion, a lo cual se
to dado, cierta coherencia entre si, al punto de co- agregaron algunas acciones de asistencia so-
rresponder a un cierto modelo desde el cual se cial focalizada, como por ejemplo, la Red de
establecen prioridades y se materializan las con- Solidaridad;
cepciones que se tienen sobre la accion del Esta-la creciente flexibilizacion laboral, el aumento
do, no es posible analizar los avances de la politi- dél desempleoy el subempleo y con ello el de-
ca nacional en materia de trabajo infantil sin con- {€rioro de los ingresos de muchas familias, fa-
siderar las orientaciones de la politica colombia- VOrece el trabajo infantil;
na en los Gltimos afios. » lagrave situacion de nifios, nifias y jovenes des-

En efecto, para lograr una mejor comprension P!azados por el conflicto armado, quienes ali-
de los logros y dificultades de la politica nacional mentan _Ia_pobla_qon en S|tuac_|on de exclusion
frente al trabajo infantil es necesario tener en con- O precaria inclusion sppla.l y quienes deben con-
sideracion las complejas transformaciones de la tribuir al Ingreso familiar; .

o . . ~ " |a alta desercion escolar y las bajas coberturas
politica y la sociedad colombianas en los afios 90, : .
tales como la apertura econémica, las priorida- de §egur|d_a'd soma.IN, o .

i . - .= lavinculacion de nifios, nifias y jovenes como
des del gasto social, la crisis economica vy fiscal, : )
. i combatientes;
el empobrecimiento de la poblacion durante este

od | dizacion del i q la poca importancia que tiene la infancia para
gﬁgz ootr?)/sa agudizacion del contlicto armado, ¢ gobierno, los industriales y los grupos de po-

der del pais.
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CAPITULO Il
METODOLOGIA

Como ya se sefald, el analisis de politicas p@rradicacion del trabajo infantil, considerando es-
blicas —una de las ramas de la ciencia politica-pecialmente la cobertura de la poblacion benefi-
se nutre de las propuestas de diferentes autoi@aria y la sostenibilidad de los resultados alcan-
como Muller, Roth, Menny, Thoening, Jobert yzados, asi como los posibles efectos de medio y
Vargas, entre otros, quienes consideran la vinclargo plazo.
lacion de los diversos actores como un elemento
prioritario para el analisis. Debido a las particula-

ridades de la organizacion del Estado colombiano

y de su relacioén con la sociedad civil, es necesa-

rio recurrir a diversas estrategias para el anélisiﬁ}g,u_'endo a Marshall, el verdadero sentido de la
comprensién de las politicas publicas. politica social es el desarrollo de procesos de ex-

Dentro de dichas estrategias pueden menci@ansion de la ciudadania y ampliacion de las opor-
narse la desagregacion por etapas, por subsisterfifidades para los ciudadanos, garantizando a to-
o por el aspecto en el cual se centran: la natura/@@s igualdad de derechos y obligaciones.
za del régimen de gobierno, la busqueda de varia- POr €so puede afirmarse que la Convencion
bles causales, las politicas mismas, las caractert@térnacional de los Derechos del Nifio propor-
ticas socioecondmicas del contexto, o el discursgona el marco de referencia mundialmente acep-

que se emplea; estas estrategias pueden confBd0 para la definicion de los propdsitos y la ra-

cual, a partir de ese documento, debe comprome-
terse con la defensa y promocion de los derechos
A. Objetivo del estudio fundamentales de nifios, nifias y jovenes, promo-
viendo de esta manera la equidad y la inclusion
Proporcionar una vision analitica e indepensocial. Adicionalmente, la Convencion introduce
diente sobre la capacidad, consistencia y evolet interés superior del nifio como principio rector
cion de la Politica Nacional Colombiana para alde las decisiones de la politica en su sentido mas
canzar sus resultados y objetivos en materia deneral.

B. Enfoque
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Desde este enfoque, se reconoce a los nifios ytenian los siguientes aspectos: perspectiva de
las nifias su condicion de sujetos de derechos, lo género, perspectiva de derechos, integralidad/
gue incluye el reconocimiento de sus capacidades fragmentacion del problema, universalidad/
para asumir responsabilidades y participar en to- focalizacion, centralizacion/descentralizacion,
dos los aspectos que inciden en su desarrollo.  injerencia del Estado, planteamiento de objeti-

El estudio asume el enfoque de Derechos de vos de la politica, entre otros.
los nifios y las nifias, haciendo énfasis en el anéti- Disefio de bases de datos para introduccion de
sis cualitativo de la informacioén, lo que permite la informacion obtenida a través de encuestas.
comprender interacciones e identificar dinAmicas Elaboraciéon de un mapa cronoldgico de los
y logicas institucionales. Aunque se hacen andli- documentos.
sis cuantitativos, no se pretende una representati-

vidad estadistica de la informacién obtenida. L .
2. Fase Il: Disefio de la estrategia de

recoleccion de informacion
C. Fases del estudio
Las personas encuestadas y entrevistadas, asi como
El estudio fue disefiado para realizarlo en cuatl@s programas visitados y los sectores incluidos,
fases, las cuales no se desarrollaron estrictameffi#€ron seleccionados segun criterios de represen-
en forma secuencial, dada la dindmica del procéatividad establecidos por el equipo investigador
so de investigacién. A continuacién se presentaaprobados por el Equipo Coordinador del IPEC-

cada una de estas fases: Colombia:
« Se escogieron personas reconocidas tanto por

su conocimiento del tema como por su capaci-

1. Fase I: Delimitacion del objeto de dad de analisis; conocedoras de todo o la ma-
estudio, analisis documental y disefio de yor parte del proceso; representantes de los di-
instrumentos y material de trabajo ferentes sectores que han participado en el di-

sefio y desarrollo de la politica y que han he-
En esta fase se hizo la identificacion, lectura y cho algin aporte a la misma; contrapartes de
analisis de fuentes secundarias. Se estudiaron di-l0s programas y actores de éstos.
versos documentos descriptivos, analiticos, admi- Los lugares visitados y los criterios de selec-
nistrativos, de difusion, normativos y evaluativos¢ion fueron los siguientes:
los planes nacionales y programas, asi como nra- Departamento de Santand8e selecciond por
terial audiovisual, actas de reunion, comunicacio- €l funcionamiento de manera activa del Comi-
nes emanadas del Comité Técnico e informes re- t€ Departamental para la Erradicacion del Tra-
cibidos por éste. bajo Infantil. En el municipio de Cerrito se eje-
cuté el programa “Disefio de un modelo edu-
o ) _ cativo productivo que tenga como base la edu-
a) Dls_eno de instrumentos y material de cacion ambiental como una forma de deses-
trabajo: timular el trabajo infantil” y en la ciudad de
Bucaramanga se desarrolla actualmente un pro-
+ Diseiio de guias de recoleccion de la informa- grama de accién correspondiente al proyecto
cion, asi como de los instrumentos para las “Prevencién y eliminacion del trabajo infantil
encuestas y entrevistas y otros materiales per- doméstico en hogares de terceros”.

tinentes. « Municipios de Cota, Funza, Cogua, Fusa-
+ Parael analisis documental, se elaboraron guias gasuga:En ellos se desarroll6, durante el Pri-

para material impreso y audiovisual que con- mer Plan Nacional de Accién, el “Proyecto para
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aplicé la Encuesta Sectorial fueron: una general para todos los sectores y otra espe

el posicionamiento y manejo municipal del pro- Se consider6 importante realizar un analisis que
blema del trabajo infantil en 14 municipios deabordara lo sectorial, lo territorial, los actores y las
los departamentos de Boyaca, Cundinamardineas de accioén, con el fin de recolectar informa-
y Tolima”. En la ciudad de Fusagasuga se ej&ion sobre el disefio y la ejecucién de la politica.
cutan en el momento actividades tendientes a Para analizar el ciclo de la politica se utiliza-
disminuir el trabajo infantil. ron las siguientes estrategias, teniendo en cuenta
Municipio de NemocénEn la actualidad se que cada una recopilaba informacion sobre los
inicia el programa de intervencién “Erradica-criterios antes mencionados (actores, sectores te-
cion del trabajo infantil en la pequefia mineriaritorios y lineas de accion):

colombiana”, dirigido a los nifios y las nifiass Encuesta al Comité Técnichtediante la apli-

que se dedican a la extraccion de arcilla. cacion de una encuesta elaborada especificamen-
Bogota Distrito Capital:La Central Unitaria te para este grupo de actores se exploraron las
de Trabajadores ejecutd un programa para erra- percepciones de sus diferentes integrantes so-
dicar el trabajo infantil en las plazas de merca- bre el proceso en general. Dicha encuesta esta-
do de Quirigua y Las Ferias. En las localidades ba dividida en tres partes: la primera, sobre la
de Engativa y Kennedy se desarrollan actual- gestacion y el disefio; la segunda, sobre la eje-
mente programas de accién correspondientes cucion de los planes y la Ultima, sobre las inte-
al proyecto “Prevencion y eliminacién del tra- rrelaciones entre diferentes sectores, mediante
bajo infantil doméstico en hogares de terceros”. el analisis empirico de redes (ver anexo 1).

En la localidad Rafael Uribe Uribe se desarro Encuestas sectorialeSe exploraron los avan-

lla el “Programa atencién integral para ces de la politicay los compromisos estableci-
desestimular el trabajo infantil y la desvincu- dos al interior de los sectores. Se aplicaron las
lacion de nifios y nifias trabajadores en la fa- encuestas a funcionarios que no participan en
bricacion artesanal de ladrillo del barrio EI el Comité Técnico, pero que por su actividad
Consuelo”. tuvieran alguna relacion con el desarrollo de la
La seleccién de los sectores a los que se les politica. La encuesta se dividié en dos partes:

Educacién, Salud e Instituto Colombiano de cifica por sector, en donde se plasmaron los
Bienestar Familiar (ICBF) por ser sectores  diferentes compromisos asumidos por cada uno
vitales en la ejecucion de programas dirigidos de ellos en los planes. Es importante destacar

a la nifez. gue algunas de las personas a quienes se les
Ministerio de Trabajo y Seguridad Sogipbr aplico esta encuesta fueron indicadas por el re-
ser lider de la politica nacional y corresponsable presentante de su institucion en el Comité Téc-
de la Secretaria Técnica del Comité. nico, como interlocutoras al interior de la enti-
Servicio Nacional de Aprendizaje (SEN#Or- dad; otras fueron escogidas por los investiga-

gue aungue no desarrolla actividades especifi- dores dentro de los profesionales de la entidad

cas para la nifiez, juega un papel significativo (ver anexo 2).

en los procesos de capacitacion a jovenes. ¢ Entrevistas a profundidad con personas con co-
nocimientos y experiencia en el temay con una

3. Fase |lI: Recoleccion de informacioén vision global del desarrollo de la politica: Se

sobre el ciclo de la politica

indagd sobre aspectos como la relacion de la
persona con la Politica Nacional para la Erra-

Se realiz6 la recoleccion de informacion sobre la dicacion del Trabajo Infantil, historia del pro-
politica nacional y los dos planes de accién, asi como C€S0, actores claves del proceso, articulacion
sobre el desarrollo de cada uno de sus objetivos. ~ d€ la politica con otras acciones para la infan-
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cia en el pais, enfoque desde el cual se disef
ron los Planes Nacionales de Accion, logro
alcanzados, dificultades presentadas en el pr Los aspectos que se trataron en esta sesion fueron:

. . p - Compromiso del Estado y sus diferentes sectore$ en e
ceso y posicionamiento del tema en el pais (v desarrollo de | Politica

Guia Conversatorio

anexo 3). - Participacién social y comunitaria en el desarrolloede |
Entrevistas con funcionarios municipal&sor 'FA’?t'_'t'le’J‘ s e imecralidad de la bl

. . . - Iculacion e Integralidad ae la politca
c_o,n5|derar este nivel Co_mo el lugar de eject - Relacion entre las instancias internacionales, nacionales,
cion de programas y acciones concretas, se re departamentales y municipales
lizaron entrevistas semiestructuradas a repr| - Eactaggez %ausales del ﬁjrabajo infanto-juvenil que la palitic

e H a rdaco Con Mas Tuerza

sentante§ de Alcaldia, _I?esarrollo Sqmal, ICBF Principales ensefianzas que deja el proceso
Secretaria de Educacion, Secretaria de Saly - perspectivas futuras del trabajo infantojuvenil y @e |
Secretaria de Gobierno y Personeria, con el f Politica

de explorar su conocimiento sobre la situacio
de la nifiez trabajadora en el municipio y su Y jornada; personas que los acompafian. Ade-
concepto sobre las intervenciones realizadas enmas, se exploro la existencia de afiches, folle-

éste (ver anexo 3). tos y cartillas sobre el tema en las oficinas y
despachos municipales.
Guia de entrevista a funcionarios municipales » Taller con los integrantes del Comité Técnico,

. o el cual tuvo dos momentos:
Los aspectos sobre los que se indagé, incluian: . .. . .
- Concepto de trabajo infantil. — Ejercicio Individual: Cada integrante del Co-

- Caracteristicas del trabajo infantil en el municipio. mité diligencié un formato sobre Iogros, di-

- Historia del proceso y acciones que el municipio | ha ficultades y perspectivas a futuro de las Li-
desarrollado frente al tema.

- Causas del fenémeno en el municipio. neas de Accion; éste recogio la evaluacion
- gonoc!m!ento ze Ii’i politica na}Clonal- de trabaio inf del desarrollo de las lineas de accién de los
- onocimiento de las peores 1ormas ae tral ajo In anto- . . .
juvenil, planes nacionales desde la experiencia per-
- Perspectivas futuras de acciones municipales frente al sonal.
problema del trahia infantouvenil — Ejercicio Grupal: Con el fin de complemen-

tar la informacion individual, se conforma-
Entrevistas a personas encargadas de lacoor-  ron cinco subgrupos de trabajo, cada uno
dinacion de los diferentes programéser de los cuales abord6 una linea de accion, el
anexo 3). resultado fue socializado y debatido con
Conversatorio con personas consideradas ex- todo el grupo.
pertas (investigadores, académicos, etc.) co-
nocedores de todo o parte importante del desa- . L, e
rrollo de la politica y que hayan hecho algani' Fase IV Sistematizacion y andlisis de
aporte a la misma. informacion
Talleres con nifios y nifas, padres y madres de

algunos programas en desarrollo. Se disefiaron bases de datos para recoger la infor-
Participacion en reuniones de grupos de traimacion de las encuestas realizadas a fin de organi-
bajo de algunos programas. zar, analizar e interpretar la informacion cuantita-

Observacion en los sitios visitados sobre lagvay cualitativa aportada por estos instrumentos.
ocupaciones de los nifios, las nifias y los jove- El analisis de la informacion partié de 3 di-
nes.Se disefi6 una guia para recoger informamnensiones establecidas, frente a cada una de las

cién sobre la actividad que desarrollan los nicuales se formularan preguntas claves. Estas di-
fios, las nifias y los jovenes; condiciones, luganensiones fueron:
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 Elciclo de la politica, tratando de dar respuesta
a ¢,como llego a convertirse el trabajo infantil en
objeto de intervencién publica?

» El disefio de la politica, que busc6 encontrar
¢cual es la estructura y alcance de esta politica?

* Y la ejecucion de la politica, que pretendio in-
dagar sobre ¢,como se ha implementado la poli-
tica? y ¢qué avances ha tenido en sus propési-
tos?
Y, finalmente, la elaboracion y socializacion del

documento.
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CAPITULO IV
ANALISIS DEL CICLO DE LA POLITICA

El proceso politico a través del cual Colombianente a lo largo de la historia del pais; al encon-
ha llegado a reconocer e intervenir el trabajo irtrarse sin escuela, han trabajado como agriculto-
fantil se puede caracterizar en dos momentos clees, albaiiiles, lecheros, deshollinadores, emplea-
ramente diferenciados: el primero abarca lo ocwdos domésticos, voceadores de periédicos, lim-
rrido desde comienzos del sigix hasta 1994 y piabotas, vendedores, etc., convirtiéndose en per-
hace referencia al desarrollo de una base legal pa@najes pintorescos caracteristicos de nuestras ciu-
regular el trabajo infanto-juvenil, sin una politicadades y en algo tan cotidiano que ya no merecia
explicita en este tema. El segundo momento esatkencion especial. Con el sigiX y los procesos
nacimiento y desarrollo de la politica como tal, e industrializacion surgen, sin acabarse los ante-
se puede fijar a partir de 1995, afio en que se hateres, los nifios, nifias y jovenes vinculados a la
un reconocimiento institucional del problema yactividad industrial con la permisividad, indife-
se inicia un proceso de coordinacion y conrenciay aceptacion de la sociedad.
certacion interinstitucional e intersectorial para En el &mbito internacional se crea, como con-
generar acciones y estrategias de prevencionsgcuencia del Tratado de Versalles, en 1919, la
proteccion a los nifios, nifias y jovenes trabajad@®ficina Internacional del Trabajo &fT— con una
res. estructura tripartita: gobiernos, organizaciones de
A continuacién se presenta un recorrido analempleadores y organizaciones de trabajadores, con
tico por estos dos momentos, con el proposito dg proposito de velar por las condiciones labora-
identificar los principales actores y acontecimientes, de salud y medioambientales de los trabaja-
tos que orientaron el disefio y ejecucion de la Pdores en todo el mundo. En el mismo afio de su
litica Nacional de Erradicacion del Trabajo Infanfundacion, se aprob6 el Convenio Numero 5, el

til y Proteccion del Joven Trabajador. cual estableci6 los 14 afios como edad minima para
trabajar en la industria. Desde entoncea3iTaha
A. Antecedentes aprobado convenios y recomendaciones como es-

trategias de regulacion y control del trabajo juve-
La presencia de nifios, nifias y jovenes pobres aily la explotacion infantil en el mercado laboral.
todas las actividades econémicas ha sido perma- En el ambito nacional, se dicta en 1924 la Ley
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48 que establece los horarios y jornadas de traba-A pesar de tener un marco legal de casi 60 afios
jo que podian cumplir los nifios y las nifias entrg algan conocimiento sobre la magnitud del pro-
los 12 y los 17 afios de edad, identificando el trdslema, el proceso de inscripcién del trabajo in-
bajo infantil como una situacion irregular que defantil en la agenda politica de los gobiernos co-
bia ser intervenida. Los nifios, las nifias y los jdembianos ha sido lento, aunque progresivo, tal
venes trabajadores eran mencionados por los irmmo se puede apreciar en el andlisis de los pla-
pectores de fabricas en sus reportes de vigilanai@s nacionales de desarrollo a partir de 1978. Des-
y control: “La fabrica de tejidos de Bello fue laafortunadamente, es a partir de ese momento que
empresa que mas conflictos tuvo con la Oficinae inicia en el pais una progresiva separaciéon de
de Inspeccién de Fabricas por sus irregularidadéss politicas econdmicas y socidfes
y en la cual trabajaron muchas niffas” Entre los afios 1978 y 1982, durante el gobier-
La adopcion de normas juridicas internacionaao de Julio César Turbay Ayala, se formulé el
les sobre el tema se inicia con la expedicion de f&lan de Integracién Nacional” con el que se bus-
Ley 129 de 1931, mediante la cual se ratifican loso crear las condiciones necesarias para la aplica-
Convenios 5, 6, 7, 15, 16 y 20 ded|, orienta- cion de la legislacion vigente de proteccion al
dos a regular la edad minima de participacion deenor trabajadét. EI Departamento Nacional de
los nifios, nifias y jovenes en el trabajo. La Ley S5Rlaneacion -BNP— presento ante el Consejo Na-
de 1962 ratifica el Convenio 105 y la Ley 23 deional de Politica Econdmica y Social su Progra-
1967, el Convenio 29, ambos sobre abolicion deha del Nifio Trabajador que buscaba disminuir a
trabajo forzoso para controlar situaciones de ekargo plazo la participacion de los nifios, las nifias
clavitud en pleno siglxX. y los jovenes en el mercado laboral. Este progra-
En 1968, mediante la Ley 75, se crea el Instituna se desarrollé en dos etapas: la primera, de in-
to Colombiano de Bienestar FamiliarleBF—  vestigacién basada en la recoleccion de informa-
y, a través de la Ley 72 de 1979, se da origen @ibn por medio de censos escolares en diferentes
Sistema Nacional de Bienestar Familiar, el cuakgiones de Colombia y la segunda, de institucio-
marca el surgimiento de una politica para la inralizacion de la Oficina del Menor Trabajador, con
fancia en el pais. Aungue no se encuentra expli@! fin de controlar todas las formas de trabajo de
to en ningun documento, un hecho que puede hias nifios, las nifias y los jovefes
ber contribuido para que en Colombia se pensara En el periodo siguiente, de 1982 a 1986, el plan
en los problemas que aquejaban a la infancia, fae gobierno “Cambio con Equidad” del presiden-
la declaracién de la Asamblea General de las N&e Belisario Betancourt, traté de mantener la poli-
ciones Unidas para celebrar en 1979 el Ao Intetica de atencién a los nifios, las nifias y los jove-
nacional del Nifio. nes trabajadores iniciada en el gobierno anterior,
Desde mediados de los afios 70 se observa para lo cual se expidio la Ley 20 de 1982, por
interés creciente en el pais sobre diversas dimemedio de la cual se adopto el Estatuto del Menor
siones de la situacion de la infancia. En este comrabajador, se creé la Direccion General del Me-
texto, surgen los estudios realizados por variasor Trabajador como una dependencia del Minis-
investigadores que denuncian la explotacién derio de Trabajo y se intenté desarrollar mecanis-
los nifios, las nifias y los jovenes a través del traaos de coordinacion interinstitucional entre enti-
bajo, como los realizados por Cecilia Mufioz ydades como UnicefCBF, Ministerio de Justicia,
Martha Palacios en 1978, quienes utilizaron daMinisterio de Salud, Secretaria de Salud, Univer-
tos censales y la Encuesta Nacional de Hogarsglad Nacional de Colombia, Servicio Nacional
—ENH—, realizada por el Departamento Nacio-de Aprendizaje —SENA— y Policia Nacional,
nal de Estadistica BANE— desde 1976, para con el objetivo de buscar acciones tendientes a la
analizar la participacion economica de los nifiosnvestigacion de las caracteristicas del trabajo de
las nifias y los jévenes en el pais. los menores.
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Durante el periodo presidencial de Virgilio Bar-tico para enfrentar el problema, y se desconoce la
co Vargas, 1986 a 1990, se llevo a cabo el “Plamagnitud del fenémeno, aun después de haberse
de Lucha para Combatir la Pobreza”, en el cual sealizado algunos estudios al resp&dbentro de
plantearon acciones para promover el mejoramiedichos estudios sobresale el elaborado en 1990 por
to de los hogares, la salud y la educacion de lagaria Cristina Salazar, quien, utilizando la En-
familias més deprimidas del pais. Se establectuesta Nacional de Hogares, efectué un andlisis
para el Instituto de Seguros Sociales —ISS— leomparativo para los afios 1976, 1977 y 1984,
obligatoriedad de brindar atencién en salud aobre la participacién laboral de los nifios, las ni-
menor trabajador no afiliaéb flas y los jévenes entre los 12 y los 14 afos de

Durante este mismo periodo, se expidid, meedad, encontrando una tasa de participacioén simi-
diante Decreto 2737 de 1989, el Cddigo del Médar para los tres afios.
nor, como herramienta legal de proteccion a la El 20 de noviembre de 1989 se firmé la Con-
infancia, desde la perspectiva de la situacion irre«encion Internacional de los Derechos del Nifio,
gular. Dicho decreto consagra coderecho fun- que establece un hito en materia de nifiez, al cam-
damental del mendqdestacado del equipo) el serbiar la perspectiva de la doctrina de la situaciéon
protegido contra la explotacién econdémica y coniiregular, a la de la proteccién integral, hecho que
tra el desempefio de cualquier trabajo que puedaarcara un hito en la orientacién de las politicas
ser peligroso para su salud fisica, mental o quie infancia; a partir de este momento, el trabajo
impida su acceso a la educacion. De acuerdo carfantil es reconocido claramente como una for-
el Codigo del Menor, pueden trabajar con un pema de explotacion que viola los derechos funda-
miso especial, otorgado por el Ministerio de Tramentales.
bajo, los nifios mayores de 12 afios, lo cual evi- En el gobierno de César Gaviria, 1990 a 1994,
dencia una postura no abolicionista del trabajse crea dentro del Ministerio de Trabajo la Direc-
infantil, que ser& analizada mas adelante, dentoddon General del Trabajo y dentro de ésta la Divi-
de la linea de desarrollo legislativo. sion de Relaciones Especiales de Trabajo, con cla-

La representacion del trabajo infantil en el disras funciones en relacion con la defensa y protec-
curso gubernamental se ha movido entre dos 16i6n de los nifios, las nifias y los jovenes trabaja-
gicas, las cuales han orientado la designacion deres; por consiguiente, el problema del trabajo
responsabilidades en las instituciones. Desde ilafanto-juvenil pasa a ser competencia, principal-
perspectiva manejada en los gobiernos de Julioente, del Ministerio de Trabajo y Seguridad So-
César Turbay Ayala y Belisario Betancourt, seial. Este hecho marcara una mirada sectorial del
responsabilizé al Ministerio de Trabajo y Seguriproblema, a pesar de haber tratado de avanzar
dad Social del problema del trabajo infantil, pohacia lo intersectorial, en el compromiso de la res-
ser concebido éste como un problema de trabgpmnsabilidad social.

y trabajadores; pero, a partir del gobierno de Vir- EI 30 de septiembre de 1990, la mayoria de los
gilio Barco, la situacion se percibe como un propaises del mundo suscriben la Declaracion Mun-
blema de pobreza que debe ser atendido pordihl sobre la Supervivencia, Proteccion, Desarro-
ICBF, entidad adscrita al Ministerio de Salud, puebo y Participacion de los Nifios, en la cual los
se creia que dicha entidad tenia mayor competguaises signatarios se comprometen a desarrollar
cia en la atencion de la situacion irregular de lal plan de accién, cuyo objetivo es mejorar las
infancia. condiciones de vida de los nifios, las nifias y los

A pesar de haberse establecido la necesidadjdeenes y generar mundialmente una nueva ética
darle una respuesta a la situacién de la infancén favor de la infancia en el decenio. En Colom-
trabajadora, durante el periodo de 1978 a 199bia, para dar cumplimiento a dichos compromi-
no se evidencia claramente un compromiso pol§os, se aprobé en el Consejo Nacional de Politica
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Econdmica y Social —CONPES—, el documennir los mecanismos para impulsar su cumplimiento
to Plan de Accion en Favor de la Infancia —en la region. Los diferentes paises participantes
PAFI—, 1991-1994, el cual hace referencia al temi@maron el Compromiso de Narifio, dentro del
del trabajo infantil asi: cual se ratifica la obligacion con la erradicacion
del trabajo infanto-juvenil.
“proteger integralmente a los nifios, las nifias y los  El recorrido realizado permite apreciar como hasta
adolescentes cuyos derechos han sido vulneradogomienzos de los afios 90 la respuesta del Estado
con el propésito de restituirselos. En especial acolombiano frente al problema del trabajo infantil se
aquellos maltratados, abusados y explotadoscentrg en la expedicion de leyes y regulaciones como
sexualmente, trabajadores, temporal o permanen-, ,oqjgn normativa y coercitiva del deber ser del
temente sin familia o puestos en peligro por ella, I L
vinculados al conflicto armado, victimas del des- e_stabl/ec_lmlento fr§~nte ala e>_(~plotaC|on_ Fle la que han
plazamiento forzado, pobladores de la calle, dis- _S|do V|ct|m_a§ los nifios, las niflas y los jovenes traba-
capacitados, adictos a sustancias psicoactivas, vicladores. Sibien estos instrumentos son importantes,
timas del delito organizado, en conflicto con la ley S€ran necesarios nuevos procesos para lograr la ins-
y embarazada¥’ cripcion del tema en la agenda politica y para la for-
mulacion y puesta en marcha de una politica propia-
En enero de 1991 se incorpora a la legislaciémente dicha. A continuacion nos ocuparemos de esos
nacional la Convencion Internacional de los DeRUEVOS Procesos.
rechos del Nifio -EDN— mediante la expedicion
delaLey 12/91. En ese mismo afio se proclama la
nueva Constitucion, en la cual se elevan a rango

constitucional los derechos fundamentales de los

nifios, las nifias y los j6venes con miras a protegBENtro del campo de las politicas publicas el mo-

la infancia, garantizandole las condiciones minilento de nacimiento o génesis de una politica hace
“(...) dos elementos que se articulan:

mas para su integridad y felicidad. Es dentro déferencia a

estos derechos fundamentales que es posible [&construccion del problema social como proble-
clamar el derecho a la educacién de los nifiosR)@ due necesita una intervencion pablica de una

las nifias, a no ser maltratados ni explotados yP&'€ ¥ su inscripcion en la agenda politica de
exigir al Estado satisfacer las necesidades basici$3 . o ) . ,
de salud, seguridad e integridad efectiva. El tgma del trabajo infantil empez6 a ser.obje-
En el Articulo 44 de la Constitucién Nacionall© d€ interes y debate de la agenda politica del
ector social a partir de la realizacion del Semina-

de 1991, el Estado colombiano acepta como re3§

ponsabilidad, entre otros aspectos, *(...) protegéiro Interinstitucional sobre el Menor Trabajador

a los nifios y las nifias contra la explotacién ec&n Marzo de 1993, auspiciado por el PAFDNP
némica y contra el desempefio de cualquier trab¥-'2 UNICEF. El objetivo de este evento, en el
jo que pueda ser peligroso o entorpecer su edudii€ participaron funcionarios, investigadores y es-

cién o que sea nocivo para su salud o para su &EQIOSOS del tema, fue iniciar un proceso de coor-

sarrollo fisico, mental, espiritual, moral o sociafin@cion y concertacion interinstitucional e
L) intersec-torial para generar acciones y estrategias

En cumplimiento de los compromisos adquiri-de prevencion y proteccion de los nifios, las nifias

dos durante la Cumbre Mundial en Favor de 1§ 0S jovenes trabajadores.

Infancia, Colombia promovié, en 1994, la reali- EN 12 misma direccion, en octubre de 1994, la
zacién de la Il Reunién Americana sobre Infanci®!T Promovio la realizacion del Taller de Politica

y Politica Social, con el propésito fundamental d@ara el Desestimulo del Trabajo Infantil, con el
hacer seguimiento a las metas establecidas y détimo de identificar acciones que se debian desa-

B. Génesis de la politica nacional
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rrollar para impulsar una politica nacional en laon lo que se comenzé un periodo de defensa de
materia. Se delinearon areas prioritarias de inteles nifios y las niflas que se encontraban en la mi-
vencidn y se establecio la necesidad de realizaeria. Posteriormente, desde 1995, se desarrolla-
un seminario con mas amplia representacion en acciones hacia la erradicacion del trabajo in-
tatal en el que ademas las diferentes institucionémntil en minas de carb&n
nacionales fijaran compromisos muy concretos. Estos hechos y las acciones que de ellos se de-
En este mismo afio, por encargo delle, Ma-  rivaron, asi como la confluencia de factores inter-
ria Cristina Salazar, especialista en el tema, elaacionales, nacionales y la participacion de acto-
bora el documento “El trabajo de nifios, nifias eres politicos y sociales, sefialan claramente la mi-
Colombia. Bases para la formulacion de una poltad de la década de los 90 como el momento de
tica nacional”, en el cual se presenta una caractgestacion de la politica, entendida como un acuer-
rizacion del trabajo infantil, la identificacion dedo entre diversos actores para inscribir el tema en
las condiciones de trabajo, los efectos del trabaja agenda politica nacional.
sobre los nifios, las nifias y los jévenes, andlisis Es asi como en el siguiente Plan Nacional de
cualitativos y cuantitativos de la magnitud del probesarrollo, “El Salto Social”, correspondiente al
blema, un inventario de programas que se estabpeariodo presidencial de Ernesto Samper 1994-
llevando a cabo al momento de hacer la investi998, se defini6 como una de las prioridades “la
gacion y propone unos elementos basicos paradeeacion de una cultura a favor de la infancia que
formulacion de una politica nacional. reconociendo las diferencias y la diversidad de la
Como producto del compromiso adquirido empoblacién mas joven, comprometa a las institu-
el taller de Politica para el Desestimulo del Traeiones y a los diferentes sectores de la sociedad
bajo Infantil de 1994, el Ministerio de Trabajo ycon su supervivencia, proteccion, desarrollo y
Seguridad Social, 6€€BF, eI DNPy laOIT convo-  participacion (...)", asi se plantea en forma expli-
caron en diciembre del mismo afio el Seminarioita la necesidad de desarrollar “programas espe-
Nacional sobre Trabajo Infantil en Colombia. Deciales para menores en situacion irregular por sus
este seminario resultaron tres compromisos: condiciones de maltrato o abuso sexual, trabajo
1) Colombia crearia una instancia permaneniefantil, habitantes de la calle o infractorés”
encargada de formular, impulsar el desarrollo Los lineamientos generales expresados en di-
y evaluar la politica nacional en materia de erracho Plan se desarrollan en el Docum&®dPES
dicacion del trabajo infantil. 2776 de junio de 1995, “El Tiempo de los Nifios”,
2) Esta instancia formularia el plan nacional den el cual se especifican estrategias, programas y
accion. metas que los diferentes sectores deberan cum-
3) LaOIT impulsaria el desarrollo del programaplir. De manera particular para el trabajo infantil,
IPECen Colombia. plantea que se deben desarrollar programas de
Esta dinamica interna coincidié con un debatatencion a los nifios, las nifias y los jévenes traba-
internacional sobre la erradicacion del trabajo infadores que tengan como objeto “desestimular el
fantil, en el cual se condenaron los productos carabajo infantil, evitar la desercion escolar de los
lombianos que tenian en su proceso productivtifios, las nifias y los jovenes trabajadores y erra-
mano de obra infantil, como ocurria con el cardicar su participacion en trabajos de alto riesgo”.
bon y las flores, principalmente. Sin duda, en este documento se observa un
Por lo anterior, Minercol (anteriormente Car-importante reconocimiento de la problemética de
bocol o Ecocarbon) establecio, desde 1992, ala infancia como un objeto de intervencién de la
ciones en ese sentido, iniciando con la realizacid@accion del Estado, asi como un esfuerzo por in-
del convenio 070/92 entre el Ministerio de Mi-corporar nuevas representaciones, en particular la
nas, el municipio de TopagalNICEFy Carbocol, perspectiva de proteccion integral. Como veremos
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mas adelante, durante este periodo se formulaRstrana, “Cambio para Construir la Paz” (1998-
Primer Plan Nacional de Accién para la Erradica2002), no se hace mencién explicita de la respuesta
cion del Trabajo Infantil y la Proteccion del Joverestatal frente al trabajo infantil.

Trabajador. El proceso descrito, asi como los que se anali-

En 1995, por solicitud del Ministerio de Traba-zan a continuacién, se presentan en la figura 1.
jo, Carmen Elisa Florez, Felicia Knaul y Regina
Méndez elaboraron, con base en la Encuesta Na- . .,
cional de Hogares-ENH—de 1992 que recolecto  C- LOS planes nacionales de accion
informacion sobre nifios y nifias trabajadores me- para la erradicacion del trabajo
nores de 12 afios, el estudio estadistico “Nifios y infantil y la proteccion del joven
jovenes: ¢ Cuantos y donde trabajan?”, que fue la trabajador
base cuantitativa para la formulacién de la politica.

Los resultados de este estudio indicaron qugjguiendo el marco secuencial del ciclo de la po-
para 1992 en Colombia, segun la definicion tradiftica, después del reconocimiento del problema
cional de trabajo, 1.089.300 nifios, nifias y jovesopre el cual se pretende actuar, sigdermula-
nes entre 12 y 17 afios trabajaban. Al tomar 1a dgggn, dentro de la cual se seleccionan distintas al-
finicion ampliada que incluye a nifios, ninas y j0ternativas para afrontar dicho problema, como la
venes que realizan oficios domesticos y partiCireacion del Comité Interinstitucional, la elabo-
pan en actividades secundarias rurales, se lleg@aion de planes nacionales de accion, planes ope-

la cifra de 1.663.900 nifios, nifias y jovenes trabgativos y establecimiento de compromisos secto-
jadores y a 2.447.900 al incluir la estimacion deggles. entre otros.

los nifios y nifias entre 6 y 11afios que trabajan. A continuacion se describe este proceso en re-
En el Plan de Desarrollo Nacional de Andrég,cion con los dos planes nacionales de accion.

Figura 1
CICLO DE LA POLITICA NACIONAL PARA LA ERRADICACION DEL TRABAJO
INFANTIL Y LA PROTECCION DEL JOVEN TRABAJADOR

<\> Implementacion del 2° Plan /\

2000 - 2002 Andlisis de la

Toma de Politica (2002)
decisiones y
disefio del 2° Plan Inclusién en la | 15 afios
( agenda (1979) /v
Consulta a diversos 55 afios Toma de decisiones
actores (1999) Formulacién de la
politica (1994)

Identificacién del
problema (1919 - OIT)
(1924- Colombia)

Identificacion de
logros alcanzados

Disefio del Primer
Plan 1995
Implementacion del ler|
Plan
1996 - 1998

Fuente:Equipo del Observatorio sobre infancia de la Universidad Nacional de Colombia. 2002.
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las tendencias, la magnitud y caracteristicas del
trabajo infanto-juvenil, asi como la oferta institu-
cional presente en ese momento, elaboré el Pri-
mer Plan Nacional de Accion, el cual fue presen-
El desarrollo mencionado, tanto en lo juridicdado a nombre del Estado colombiano por la
como en lainscripcién del tema del trabajo infantainistra de trabajo del momento.

juvenil en la agenda politica nacional, creé el cli- La tabla 1 ilustra la estructura del Primer Plan
ma propicio para que lalT propusiera al Estado Nacional de Accién. Como puede apreciarse, el
colombiano la presentacion de un proyecto qulan toma como marco de referencia la Conven-
permitiria la implementacién en el pais del proeidon Internacional de Derechos del Nifio, el Arti-
gramalPEC. Este programa, creado pod&l en  culo 44 de la Constitucién Nacional y los conve-
1992, lleg6 a Colombia en 1996. Simultaneamemios ratificados por el pais sobre la materia. Es
te, laOIT contratd una consultoffala cual, con importante resaltar que, al carecer de informacién

1. Formulacion y puesta en marcha del
Primer Plan Nacional de Accion
(1995-1998)

base en los aportes de los expertos, el analisis slectorial y territorial sobre la magnitud del pro-

Tabla 1

ESTRUCTURA DEL PRIMER PLAN NACIONAL DE ACCION

(1996-1998)

Enfasis Obijetivo general Objetivos especificos
Impulsar en las regiones definidas los programas de ampliacion de
cobertura y equidad, y mejoramiento de la calidad del sistema educatjivo, a
fin de garantizar que los nifios y las nifias en riesgo de vincularse
prematuramente al mercado laboral o aquellos jévenes que ya lo han hecho,
ingresen y permanezcan en el sistema, y logren a través de ello acceder a
u .. | mejores niveles de vida.
Avanzar en la prevencion
gfefo\;;ngrl:I;C:aorrr]alc?i?:zrcaidér Garantizar el derec_ho a la salud a todos los nifios, las niﬁgs y los jévenes
del trabajo de los nifios, I‘at%raba_Ja_dores 0 en riesgo de _serlo, COmo una forma de mejorar sus
nifias y los jovenes ondlcmnes de wda, prevenir los riesgos laborales y evitar que se vean
~ obligados a trabajar.
menores de 14 afios de
Qﬁ%?fzsaf?; ﬁ)qsaj%’v)elzr?gsl?rgigzggfensc Sdentificar y apoyar a Ig~s famililes gue ponen en riesgo dg yinculacién
poblacién | iniciando por aquellos qu’elaboral precoz a sus nifios y nifias, o de laborar en condiciones de altp
frente al tema por razén de su ubicacion riesgo a sus jovenes de Ias_ zonas deflnld'as', para que puedi\n cumpll'~de una
del trabajo e , — ' mejor forma las responsabilidades de asistir y proteger al nifio, a la nifia y
infanto-juvenil geograflca., generoy tipo al joven, para garantizar su desarrollo armonico e integral y el ejercicio
y posicionar el 4€ ocupacion que reallzajsbleno de sus derechos.
problema en Iq S€ €ncuentran en mayore
agenda pub|ica,cond|f:|or1_es(<jje_expl(()jt%cm "Revisar, ajustar y complementar la legislacién referida a los nifios, las
__mediante | 0 estan siendo Impedidas Qi5-<y |os jovenes trabajadores, y los mecanismos para garantizar sl
investigaciones dificultadas las limiento
sobre la | condiciones para su cumplimiento.
ma,ﬂ?s'ﬁﬁg,de' %?:g:;?,llg ?rgcgglgg € Compro_met_gr ala familig, !a comunidad y alas Qiferentgs institucio.nes en
acciones concertadas ennrlga erradicacion del trabz_:ljo infantil y en la proteccién del joven trapajac or,
las diferentes institucionesa® tal manera que se ejerza control ciudadano spbre Ias_ _dllsposmlones.
y los diferentes sectores legales al respecto, y sobre los programas y acciones d|r|g|~dos a seluuonar
sociales™® gsta problematica, que se cree una cultura que valore al nifio, la nifia|y el
joven y que promueva el cumplimiento de sus derechos fundamentales.
Iniciar la busqueda activa de nifios, nifias y jovenes de los grupos definidos
como prioritarios en funcion del género y la ubicacion geografica.
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blema, el Plan tuvo un caracter indicativo, lo cuahes. En la actualidad, es convocado por el IPEC,
quiere decir que sefialaba: “Los principales derrgunto con el Ministerio de Trabajo, con una perio-
teros y algunas estrategias para alcanzarlos. Catleidad minima bimestral.
sector y cada region debera formular sus propios Asi mismo, el decreto establece que la Secre-
planes de accidn, utilizando los parametros aqtaria Técnica del Comité sera ejercida por el Mi-
determinados, pero ajustando las estrategias y Iosterio de Trabajo y Seguridad Social; posterior-
procedimientos a la realidad particufar” mente se acordd que la Coordinacién Nacional del
En este Primer Plan, el gobierno espafiol fue é#ECcompartiria dicha Secretaria con el Ministe-
anico donante interesado en apoyar al Estado aide. Respecto a la ubicacion de la Coordinacién
lombiano para que asumiera el problema del trale la Politica dentro del Ministerio de Trabajo, se
bajo infantil y lo insertara en la agenda politic&ncontraron diversas opiniones entre las personas
con énfasis en la generacion de cambios estruckntrevistadas; algunasnsideran que la politica de-
rales necesarios para la erradicacion real del trberia estar en organismos especializados en in-
bajo infantil. fancia, como elCBF*y/o en estamentos que ga-
Presentado el proyecto y cumplidos los requianticen recursos y funcionamiento a largo plazo,
sitos exigidos, se dio inicio al Programa Internacomo es Planeacion Nacioftal
cional para la Erradicacion del Trabajo Infantil Antes de la llegada ditECa Colombia, el pais
—IPEG— en Colombia y posteriormente el paisya habia definido unos criterios sobre las estrate-
suscribié una carta de intencion coola. gias que se deberian desarrollar para enfrentar el
En consecuencia, el 26 de mayo de 1995, mproblema del trabajo infarfti| las cuales hacian
diante Decreto 859, se cred el Comité Interinstiénfasis sobre la necesidad de realizar estudios para
tucional para la Erradicacién del Trabajo Infanticonocer la magnitud del problema, sensibilizar a la
y la Proteccién del Joven Trabajador, rector en @lpinién publica e incluirlo en la agenda politica.
campo del trabajo infanto-juvenil, encargado d&in embargo, la llegada del progralR&C, como
la formulacién y el desarrollo de las politicas yasesor externo, influyé de manera decisiva en la
los programas conducentes a erradicar la partidermulacion de los planes nacionales, en la convo-
pacion de los nifios y las nifias en el trabajo y pr@atoria de las entidades participantes, asi como en
teger y mejorar las condiciones laborales de lad seguimiento a los planes operativos nacionales.
jovenes. En octubre de 1996 se realizé un importante
A través de dicho Decreto se convoca a losvento de difusion y legitimacion del Primer Plan
maximos representantes de los sectores publicddacional de Accién denominado “Un nuevo si-
privado: Ministerio de Trabajo y Seguridad So-glo sin trabajo infantil”, con la amplia convocato-
cial, quien lo preside, Ministerios de Salud, Eduria nacional y el apoyo de entidades como la Uni-
cacion y ComunicacionespPNP, ICBF, versidad Nacional de Colombia, el Ministerio de
COLDEPORTESSENA, Consejeria para la Politi- Trabajo, ellCBF, la Universidad de los Andes,
ca Social, centrales obreras y empleadores. En@NICEF, Save The Children y #’EC,en el cual
ambito territorial se crean los Comités Coordinase presentaron las iniciativas gubernamentales y
dores Departamentales para la Erradicacion dée varia®DNGy agencias internacionales para ha-
Trabajo Infantil y la Proteccién del Joven Trabaeerle frente al problema.
jador. En 1973 10IT promulg6 el Convenio nimero
Como mecanismo para garantizar el cumplit38, complementado con la recomendacién nu-
miento de las acciones definidas en el Decreto 85@\ero 146, en la cual se propicia la abolicion del
se creo6 el Comité Técnico, inicialmente denomitrabajo infantil QIT, 1998). Este convenio sefala
nado Comité Operativo, conformado por funciogue en cualquier oficio la edad minima para tra-
narios de nivel técnico de las mismas instituciobajar no debe ser inferior a la edad en que cesa la
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ObllgaCIOI.‘l escolar o, en todo cg_so, als ano,s' Resultado del Primer Plan Nacional de Accion

este sentido, nuestra Carta Politica, en el Articul (1996-1998)

67 establece: “El Estado, la sociedad y la familig

son responsables de la educacién, que sera ok Los principales resultados encontrados respectp al
. . . - disefio del Primer Plan Nacional de Accién parq la

gatoria entre los cinco y los quince afos de edad

’ L . Erradicacion del Trabajo Infantil y la Proteccion del
gue comprendera, como minimo, un afio de prq Joven Trabajador fueron:

escolar y nueve de educacion basica”. + El establecimiento de corresponsabilidades
Colombia decide ratificar, mediante la Ley 515 ?";”e las instituciones que trabajan en
de 1999, el Convenio 138 deddT, con lo cual se infancia. . .
. o . » Focalizaciéon de acciones por regiones glel
compromete a realizar una politica efectiva de ret pais.
ro del trabajo de los nifios, las nifias y los jovenes  Identificacion clara de lineas de accion.

elevar progresivamente la edad minima de adm Sin embargo, el disefio de este Plan fue débil en el
sién al empleo o al trabajo a un nivel que haga pq €Stablecimiento de mecanismos de gestion acordes
. ; .. con las dindmicas institucionales de las entidades
sible su mas completo desarrollo fisico y mental.| aticipantes.
En julio de 1999 surge un nuevo Convenio dé
la OIT, el 182, sobre las peores formas de trabajo
infantil, el cual le da un marco legal diferente ales establecidas en el Decreto 859 y el nuevo Plan
Segundo Plan Nacional de Accién, lanzado en enlacional de Desarroltg se definieron las areas
ro de 2000 y previsto para un periodo de dos afiespecificas que cada sector deberia desarrollar. Se
—2000-2002—. Este Convenio fue ratificado erdisefio un instrumento que contenia la estructura
el 2001, a través de la Ley 704. basica propuesta para el nuevo plan y se acompa-
Este nuevo marco juridico y conceptual explicdio de un cuestionario para indagar sobre el pro-
el cambio de énfasis adoptado en el Segundo Plpdsito general de la nueva politica, la suficiencia
Nacional de Accidn, el cual privilegia el tema de lay pertinencia de las estrategias, los ambitos de
denominadas “peores formas de trabajo infantil”. intervencion adecuados, los criterios de seleccion
Con base en los datos suministrados tanto pde los departamentos donde se desarrollarian los
la ENH como por la Encuesta sobre Nifiez y Adoproyectos de intervencion directa y los compro-
lescencia -ENA—, se realizdé un andlisis de lamisos institucionales.
tendencia y caracteristicas del trabajo infantil en Este instrumento se distribuy6 entre organiza-
el pais, a partir del cual se establecieron variablegones gubernamentales, no gubernamentales, de
criticas en las que las politicas y programas dempleadores y de trabajadores en los niveles na-
bian revisarse o ajustarse. Con base en la evalu#nal, regional y local. Se recibio respuesta de mas
cion de los objetivos generales trazados en el Pde 140 instituciones, con observaciones y sugeren-
mer Plan Nacional de Accion y de las metas estaias que fueron ampliamente incorporadas.
blecidas en los planes operativos anuale¢BE&t Con estos insumos se redacto una primera ver-
realizé una revision de lo ejecutado y se establsion del Segundo Plan Nacional de Accion, la cual
cieron las areas en las que deberia reforzarseflg enviada a las instituciones miembros del Co-
accion o deberian desarrollarse nuevas estrategiasté Nacional para que la revisaran e incorpora-
ran las modificaciones o ajustes que consideraran

2. Formulacion y puesta en marcha del pertinentes.
Segundo Plan Nacional de Accién Se reelaboro el documento del Plan, incorporan-
(2000-2002) do las sugerencias recibidas y se convocoé a una se-

sion ordinaria del Comité para presentar la segunda
Luego de revisar la legislacion internacional yersion del Plan; asi mismo, se estableci6 un plazo
nacional vigente, las competencias institucionapara realizar las consideraciones finales. Con el pro-
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poésito de revisarlas e incorporarlas, se designé un En febrero de 2000 se realiz6 el lanzamiento
sub-grupo de trabajo conformado por un represenlel Segundo Plan Nacional de Accién en el mar-
tante de las organizaciones gubernamentales, un o® del “Foro nacional para la erradicacion del tra-
presentante de las organizaciones no gubernamentajo infantil y la proteccion de los jovenes traba-

les, un representante de los empleadores y uno @elores” con el objetivo de informar y sensibili-

los trabajadores. Después de revisar y concertar Ipar al pais sobre la problematica del trabajo in-
comentarios o ajustes a las acciones definidas pdemtil y las acciones factibles para abordarla; pre-
cada uno de los sectores, fueron incorporados y kntar la politica nacional en materia de erradica-
grupo recomendd al Comité Nacional adoptar deion del trabajo infantil y proteccién de los jove-

manera definitiva el Segundo Plan Nacional. nes trabajadores y definir mecanismos operativos

Tabla 2
ESTRUCTURA DEL SEGUNDO PLAN NACIONAL DE ACCION
(2000-2002)

Enfasis Objetivo general Objetivos especificos

“Acorde con lo establecido
en el Plan Nacional de
Desarrollo, el presente plai€onsolidar un sub-sistema nacional de informacion sobre trabajqg
pretende avanzar en la | infantil, de manera que permita recolectar, procesar, analizar y
busqueda y conservacion| difundir periddicamente informacién cualitativa y cuantitativa
de la paz através de la | pertinente, confiable y oportuna para la formulacion, el desarrollg y el
erradicacion progresiva dekeguimiento de politicas y programas para la erradicacion del trabajo
trabajo infantil en infantil y la proteccién de los jovenes trabajadores.
Colombia con prioridad en
las peores formas y de la | Crear y desarrollar programas de transformacion de los patrones
proteccién de los jovenes| culturales que legitiman y promueven el trabajo infantil,
trabajadores entre 15 y 17 especialmente sus peores formas.
afos de edad que no estén
vinculados a trabajos Disefiar y poner en marcha los mecanismos necesarios para garantizar
nocivos o peligrosos, el desarrollo preciso y focalizado de las politicas publicas relaciopadas
mediante el desarrollo de | con la prevencion y erradicacion del trabajo infantil, especialmente
Estrategiqs: de| programas que modifiquehaquellas referidas a la educacién basica y media, la formacién para el
Intervencion | Jas causas de la vinculacigtrabajo, la promocion del empleo adulto, la recreacion y el deporte, la
directa laboral precoz, aseguren lgsalud y la nutricion y la proteccion de la familia y la infancia.
centradas en I3 proteccién integral y
erradicacion dg equitativa de los nifios, | Promover la actualizacién y el desarrollo de la legislacién nacional en
las denominadasnifias y jovenes garanticenmateria de trabajo infantil y fortalecer los mecanismos que garanticen
peores formas |3 restitucion plena de sug su aplicacién, en particular los de inspeccién, vigilancia y sanciones.
de trabajo | derechos. Coordinando

infantil. para ello, acciones Incidir de manera controlada sobre grupos delimitados de nifios, hifias
corresponsables en los |y jovenes ocupados en las peores formas de trabajo infantil, para
diferentes niveles garantizar su retiro efectivo y la restitucién plena de sus derechos,
territoriales, entre las mediante proyectos que aseguren el accionar simultdneo y
organizaciones complementario de los diferentes sectores.
gubernamentales, de
trabajadores, de Desarrollar mecanismos de gestidon que permitan la ejecucion
empleadores, no eficiente, eficaz y coordinada del Plan en los diferentes niveles

gubernamentales, las nifiaserritoriales
los nifios, nifias y jovenes
sus familias y la sociedad
en general™”
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gue permitieran poner en marcha los lineamienurales (politica macroecondémica, desempleo, fle-

tos de politica establecidos. xibilizacion laboral y empobrecimiento), que han
Para la implementaciéon del Segundo Plan sagudizado la situacién de la infancia en los ulti-

mantuvieron las estrategias de coordinacién ymos afos.

establecidas. Para el diseio de los planes se hizo una carac-

terizacion del problema en términos de los ofi-

cios desempefiados por los nifios, las nifias y los

Resultados del Segundo Plan Nacional de Accion

(2000-2002) jovenes menores de 18 afios, dependiendo del sec-
tor en el que trabajan, el sexo, la jornada laboral
Algunos de los resultados del disefio del Segundo (horas por semana) y el tipo de remuneracioén, ba-
Plan fueron: . sada en estudios previos de caracter cuantitativo
« Puesta en marcha de los planes operativos. .
« Seguimiento anual a los planes operativos. y cualitativo. )
« Realizacion de evaluacion final de todo el Desde la OIT se plantea que las acciones de
_ proceso. o . los planes se ubican dentro de tres perspectivas
Sin embargo, el disefio de este Plan fue débilenel | - ¢13-amente definidas que son: prevencion (evitar
establecimiento de mecanismos de articulacion de la i i .,
Politica Nacional para la Erradicacion del Trabajo que los nifios, las nifias y los jovenes entren a tra-
Infantil y la Proteccion del Joven Trabajador con bajar a temprana edad), rescate (sacar a todos y
otras politicas sociales que permitieran atacar o todas los nifios, las nifias y los jovenes que se en-

enfrentar las causas estructuraleprddlema.

cuentren en trabajos peligrosos) y proteccion (ga-
rantizar condiciones adecuadas de trabajo y segu-
) ) i L ridad social para los jovenes trabajadores).
D. Validez y pertinencia en el disefio Aungue el disefio de los planes parte tedrica-
de la politica mente del enfoque de derechos de los nifios, algu-
nas acciones se realizan con una vision que no
Aunque los dos planes se encuentran insertadagicula integralmente los derechos, ya que no
en la l6gica de la erradicacion del trabajo infantitconsidera que éstos son indivisibles e interdepen-
y la proteccion del joven trabajador, existen difedientes y que planificar con un enfoque de dere-
rencias sutiles entre los dos ya que el primero plaohos de la nifiez, implica establecer beneficios
teaba la necesidad de prevenir y erradicar progrgenerales, en relacién con el interés superior
sivamente este flagelo en todas su dimensioneggjemplo: no se puede hablar de educaciény a la
el segundo se enfoca mas en la erradicacion imez negar el derecho a la participacion).
mediata de las denominadas peores formas. Como consecuencia de la debilidad del enfo-
El disefio de los planes partié del conocimiengue de derechos, no se ve integralmente la pro-
to del problema en el plano nacional, aunque ddematica que afecta a los nifios, nifias y jovenes.
débil en lo territorial. Por esto, los planes se dise- Para el disefio del Segundo Plan se hizo una con-
faron desde la perspectiva de cumplir con una fusecatoria a algunos sectores y actores claves en la
cion indicativa para orientar la accion en lo regioeonstruccion de la politica y se asignaron tareas
nal y local. especificas por sectores. Llama la atencién el he-
Respecto a la politica objeto del presente aného de que no se encuentren actores como el Mi-
lisis, se puede decir que los disefiadores partieroisterio de Hacienda, el Ministerio de Justicia, las
de la logica de erradicar el trabajo infantil, perainiversidades, los senadores y representantes, las
las premisas iniciales (posibilidad de aumentasrganizaciones comunitarias, los maestros, los ni-
coberturas en educacion y salud, generacion @es, las nifias, los jovenes y sus familias.
empleo adulto y corresponsabilidad, entre otras) El que las instituciones se encuentren represen-
no se han cumplido debido a los cambios estrutadas en el Comité, no indica que haya una verda-
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dera participacion y compromiso sectorial, debido su planteamiento, pero deberia realizarse pre-
a gque la persona que asiste no necesariamente reviamente una convocatoria amplia a todos los
coge todas las voces de las personas del sector, niactores y un analisis de las culturas organizacio-
tiene la capacidad de difundir los acuerdos al inte- nales. En la practica, las entidades no tienen
rior del mismo. en cuenta la participaciéon de los diferentes ac-
Respecto a la definicién de objetivos e indica- tores ni las dinAmicas internas de los procesos.
dores de logro, es importante destacar que los pla- Vale la pena resaltar que en el proceso de ges-
nes plantean objetivos bastante ambiciosos, qtecion de la politica se planteé la participacion
trazan un norte claro e integral que se hace efedititersectorial a través del Decreto 859/95, que cred
vo mediante planes operativos. Sin embargo, pret Comité Intersectorial y los comités departamen-
poésitos tan amplios pueden generar falsas expdeles. Las acciones para el logro de objetivos se
tativas en el corto y mediano plazo. plasmaron mediante la realizacion de planes ope-
Por lo general, lodisefiadores de la politidean  rativos nacionales, en donde se especifican las es-
sido técnicos que se soportan en estudios y analisiategias a realizar por los diversos sectores, en
previos para pensar lo que debe hacerse frentecalda una de las lineas de accion.
problema concreto, plantear los objetivos y logros, Aunque se fijaron presupuestos especificos
y disefiar los planes coherentemente, generalmemp@ra el desarrollo de las acciones sectoriales, no
atendiendo aspectos coyunturales y no desde sa establecieron mecanismos para asegurarlos
marco estructural. Con frecuencia se generan ifrente a los recortes a la inversion social y la rees-
consistencias entre los discursos manejados a hidcturacion intrainstitucional
vel central y los que se manejan en el nivel munici- En los planes operativos propuestos por cada
pal o departamental, asi como entre decisoresuyna de las entidades participantes se han disefa-

operadores de la politica. do indicadores de logro que pretenden medir el
Al hacer el analisis de los objetivos estableciacercamiento progresivo a los objetivos pero que,
dos se encuentra que: finalmente, terminan dando cuenta de la produc-

» Frente a la modificacion de causas de vinculaion de materiales y su cantidad (niUmero de carti-
cion precoz, aunque se han fijado estrategidias, folletos, programas radiales, numero de even-
sobre transformacién de patrones culturalestps y reuniones realizadas, cartas enviadas, etc),
desarrollo de politicas publicas, no se han efs cual no necesariamente representa el alcance
tablecido mecanismos de articulacion con otrage los objetivos del plan.
politicas publicas para incidir en la modifica- Para hacerle seguimiento a los planes se reco-
cion de causas estructurales. gen los informes que cada institucion envia perio-

» La concepcion de proteccion integral y equitadicamente alPEC para ser presentados en las re-
tiva ha permitido que algunos proyectos de indniones del Comité Técnico, con el fin de conocer
tervencién directa se orienten en este sentidtos avances y replanear las actividades a desarro-

» Se plantea lograr la restitucion plena de derdiar. Esto ha permitido hacer un seguimiento conti-
chos a través del desarrollo de esta politica, lwo de la operacionalizacion de los planes y ha crea-
cual se alcanzaria si se promoviera la respode una disciplina que se resalta en el desarrollo de
sabilidad social y estatal frente al cuidado y prda politica.
teccion integral de la infancia. Las debilidades encontradas parecen deberse,

» La coordinacién de acciones corresponsables parte, a la inexistencia de una politica nacional
entre actores se desarrolla mediante la realizde infancia, a la persistencia de concepciones tra-
cion de mecanismos de gestion planteados pdicionales sobre los nifios y las nifias y a las difi-
las instituciones y la generacién de sistemasultades de coordinacion interinstitucional que in-
de informacién, lo cual es bastante acertado @agre los sectores desde la I6gica de pensar la in-
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fancia y no de atomizarla de acuerdo con sus pro-
blemas (maltrato infantil, trabajo infantil, nifiez
desplazada, etc.).

Ante la ausencia de una politica integral de in-
fancia, es relevante la existencia de la Politica para
la Erradicacion del Trabajo Infantil y la Protec-
cion del Joven Trabajador como una forma de res-
ponder a un problema que afecta gravemente a un
sector importante de la poblacion infanto-juvenil.

Aunque esta politica se plantea desde una pos-
tura ética de mejorar las condiciones de vida de
los nifios, las nifias y los jovenes de Colombia, se
contradice con las acciones de las politicas de de-
sarrollo que responden a la légica neoliberal de
recorte del gasto social y empobrecimiento de la
poblacién en general, a través de la informa-
lizacion del trabajo, la flexibilizacion laboral y el
abaratamiento de la mano de obra.

Tanto los objetivos como las estrategias de los
planes son pertinentes pero, si esto no se articula
con lo estructural ni con los planes de desarrollo,
se pierden la mayoria de los esfuerzos hacia la
erradicacion del trabajo infantil y la proteccion del
joven trabajador.

La grafica lay 1b (siguiente pagina) presenta
las calificaciones asignadas por los miembros del
Comité Tecnico al disefio de la politica en rela-
cion con los aspectos que alli se muestran. El
mayor puntaje lo obtuvo el establecimiento de
compromisos sectoriales y la pertinencia de los
dos planes nacionales de accién, ambos items con
76,47%. Las categorias calificadas con el menor
puntaje fueron, la sostenibilidad y el centralismo,
con 61,17%.
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VALORACION DEL DISENO DE LA POLITICA
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Fuente:

Andlisis datos de la encuesta aplicada al Comité Técnico.

Grafica 1b

El disefio de la politica conté con:
1. Participacion de todos los actores

2. Compromisos sectoriales estable-
cidos

3. Definicién de indicadores de
seguimiento

El disefio de la politica tuvo en
cuenta:

4. Diagndsticos sobre el problema

5. Los avances que tenia cada uno
de los sectores e instituciones

6. Las opiniones de los diferentes
sectores

VALORACION DEL DISENO DE LA POLITICA

% de las valoraciones

1 2 3

4 5 6 7 8 9

Caracteristicas del disefio

1. Pertinencia

2. Viabilidad

3. Sostenibilidad

4. Coherencia

5. Flexibilidad

6. Integralidad

7. Adecuados a la realidad nacional
8. Centralismo

9. Claridad de sus objetivos

10. Claridad en sus estrategias

Fuente:Analisis datos de la encuesta aplicada al Comité Técnico.
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CAPITULO V
ANALISIS DE LA EJECUCION

Este capitulo se centra en la descripcion y and- Andlisis de situacion

lisis del desarrollo o puesta en marcha de las de-

cisiones tomadas en los planes nacionales. Por estarealizacion de los diferentes estudios ha permi-

razon, se privilegia el examen de las estrategiagigo conocer, en parte, la magnitud del problema'y

acciones realizadas. las caracteristicas del mismo, asi mismo como
El analisis de la ejecucion de los planes nacigriorizar acciones, como ha ocurrido con los casos

nales se basa en cuatro aspectos a tener en cueglelairabajo doméstico, la explotacion sexual y la

para comprender los avances y alcances quendneria artesanal.

implementacion de la politica ha tenido. Estos E| DANE disefi6 una encuesta a profundidad y

aspectos se presentan en el siguiente orden: aplicé la prueba piloto de ésta, elaboro el disefio

* Lineas de accion del subsistemas de informacién y un modulo es-
» Actores pecifico para medir el trabajo infantil erelidH*.
» Sectoresy El Departamento Administrativo de Bienestar
+ Desarrollo de la politica en el ambito departaSocial firm6 un convenio con BANE para tener
mental y municipal. informacion sobre el trabajo infantil en Bogta
MINERCOL, Save the Children, la Universidad
A. Lineas de accidén Externado de Colombia y @UT, entre otros, rea-

lizaron estudios de caracterizacion del trabajo in-

Teniendo en cuenta que para la ejecucion de fantil, que brindan informacion sobre perfil socio-
politica se plantearon cinco lineas de accién congtemografico, condiciones de salud y de trabajo
estrategias centrales para desarrollar los plan€@®mo insumos basicos para la orientacion de ac-
estas se analizan a continuacion, tomando comemnes y politicas desde las instituciones.
insumos lo referido por los actores, la informa- Los diferentes sectores han incorporado varia-

cion rescatada de los documentos y lo observagfes en sus sistemas de informacién, pero que se
en las visitas de campo, presentando inicialmentg, . ,entran en desarrollo

los logros alcanzados y posteriormente las difi-

En cuanto a las dificultades presentadas, los
cultades.

actores encuestados refirieron principalmente el
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obstaculo que se da en involucrar a los ministe- Dentro de esta linea se destaca la produccion de
rios de Salud, Educacion ylaBF para que asu- materiales audiovisuales como revistas, cartillas,
man la responsabilidad de identificar a los nifiosjideos, periddicos, plegables, entre otros, por parte
las nifias y los jovenes trabajadores y crear sistée algunos de los actores (ver anexo 4).
mas de informacion y atencion especificas. El ICBF,junto con el Ministerio de Comunica-
Un inconveniente encontrado es la rigidez, presiones, han insertado el tema en los medios masi-
cariedad y carencia de recursos para el montajgs de comunicacion a través de algunos progra-
manejo y mantenimiento de los sistemas de infornas de radio, television y prensa.
macion de las instituciones, con el fin de integrar Los empresarios y las centrales obreras han
variables de trabajo infantil por sectores. realizado reuniones y seminarios para sensibili-
zar a sus agremiados. Igualmente lo hicieron or-
e ., ganizaciones como laNICEF, la Defensoria del
2. Sensibilizacion y transformacion de Pueblo, el Ministerio de Trabajo y IEIEC, entre
patrones culturales otros, para sensibilizar a la comunidad.
Por convocatoria déPECse realizé el primer
Como principales logros en esta linea se encuepyncurso de fotografia sobre trabajo infantil, den-
tran la “creacion de conciencia”, en algunos segrg del cual se recibieron 270 trabajos, con los cua-
tores, sobre la importancia de trabajar en la errgss se han montado exposiciones y se han ilustra-
dicacion del trabajo infantil como por ejemplo: lagq publicaciones, Asi mismo, IaANDI (Asocia-
labor realizada por los sindicatos. cion Nacional de Industriales) realizé un concur-
El tema de la erradicacion del trabajo infantiky yniversitario de ensayo, video y fotografia so-
se ha posicionado como uno de los mas impofre el tema.
tantes en materia de infancia a escala nacional. gn cuanto a las dificultades encontradas en esta
Esto ha contribuido a que algunos sectores se hgyea, se identifican diversos factores como el fuer-
yan sensibilizado frente al tema, lo cual los ha llgg arraigo de los patrones culturales que refuerzan
vado a patrocinar y/o ejecutar proyectos hacia |§ trabajo infantil, la lentitud de los procesos de
erradicacion del trabajo infantil. cambio cultural, la no priorizacién de la infancia
La motivacion inicial de las acciones de movili-por los gobiernos y la débil conciencia de la so-
zacion y sensibilizacion fue hacer visible la progiedad civil frente al problema.
blematica para conseguir alianzas y compromisos ademas, se destinan pOCOS recursos para in-
que garantizaran la prevencion y erradicacion de kurtar el tema y sostenerlo en los medios masivos
participacion de nifios y nifias en el trabajo de comunicacién, con el fin de sensibilizar a una
Se ha avanzado en el acercamiento con algHTayor cantidad de la poblacion.
nas familias en el reconocimiento del trabajo in- otra de las debilidades encontradas ha sido la
fantil como un problema que debe ser solucionggrencia de sistemas de seguimiento y evaluacion
do de la mano de la comunidad y las institucioge estas acciones de sensibilizacion que den ra-
nes. z6n de los cambios culturales logrados.
La sensibilizacion de algunos funcionarios ha Ng se puede desconocer que la situacién eco-
sido un logro importante, pero se debe reconocgpmica, asi como la falta de acceso a servicios
que falta avanzar hacia la institucionalizacion dgl3sicos y la carencia de politicas integrales para

tema en cada sector. _ ~lainfancia, contribuyen a mantener la aceptacion
Se halogrado una mayor claridad en la identkgia| frente al problema.

ficacion de patrones culturales que legitiman el
trabajo infantil, lo cual facilita su reflexién y orien-
tacion de acciones.
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3. Fortalecimiento institucional y nes acceden a este subsidio, ni mucho menos cuén-

desarrollo de politicas publicas tos de ellos son trabajadores.

Desde una perspectiva de desarrollo de politi-
Con respecto a esta linea, se ha avanzado haci&@§ sectoriales, se presenta el siguiente analisis:
establecimiento de compromisos sectoriales, a tra- El sector educativeauenta con programas de
vés de los planes operativos y su seguimiento, afeleracion del aprendizaje para nifios y nifias en
como en la generacién de un espacio de trabe@%traedad, telesecundaria y ampliacién de la jor-

multisectorial en funcion de la erradicacion denada, programas que ayudarian a los nifios, nifias
trabajo infantil. y jévenes trabajadores. Sin embargo, estos pro-

Los sectores cumplen con algunos Compromgramas no han sido disefiados exclusivamente para
sos adquiridos, mostrando cifras globales, confsta poblacion y su cobertura es ain baja (2.632
por ejemplo los 130.484 cupos asignados (subglifios y nifias en 10 departamentos en el progra-
dios en salud) a poblacién con Necesidades Bagpa de aceleracion del aprendizaje y 7.800 en
cas Insatisfechasigl) de 107 municipios de 19 telesecundaria en cinco departamefitos)
departamentos, mediante resolucién 1059 de ju- El sector saludiictd lineamientos para el de-
nio de 200%2 presentada como un avance por es;arrollo de proyectos dirigidos al sector informal
sector salud que, aunque representan siun avaﬁk%la economia con recursos del Plan de Atencién
para la salud de la poblacién, se desconoce @@sica—PAB—, contemplando dentro de este sec-
impacto sobre los nifios y las nifias trabajadore$Qr & lapoblacién de menorgsgesaltado del gru-

Las principales dificultades encontradas en es9) trabajadores, situacién que es asumida no
linea hacen referencia a la magnitud del problenfmo un problema de salud publica, sino, funda-
frente a las capacidades institucionales, evidenciafentalmente, como un problema de salud ocupa-
dose una débil coordinacién tanto inter com@&ional. Estos proyectos estan dirigidos a caracte-
intrainstitucional. Los problemas organizacionale&zar aspectos sociodemograficos y laborales, asi
al interior de las instituciones fragmentan las accomo a definir perfiles de riesgos profesionales.
ciones e impiden el accionar conjunto hacia el cum- Asi mismo, ha trabajado conjuntamente con
plimiento del propésito de la politica. otros sectores para incluir el tema en el Consejo

Otra dificultad encontrada ha sido la alta moNacional de Riesgos Profesionales y ha apoyado
vilidad de los funcionarios que se encuentran drogramas de la linea de intervencion directa, fa-
frente de los programas, agravada por los procgilitando la asignacion de cupos al régimen sub-
sos de recorte que terminan dejando la politicgidiado.
sin dolientes al interior de las instituciones. El Ministerio de Desarrollpa través del Insti-

La infancia no es prioritaria en la agenda politituto Nacional de Vivienda de Interés Social y Re-
ca del Estado, lo cual ha debilitado el desarrollo dé€rma Urbana +NURBE— ha propuesto la inclu-
politicas institucionales frente al trabajo infantil. Sién de sanciones a los oferentes de proyectos de

Los resultados que las instituciones presentaﬁVienda cuando contraten mano de obra infantil.
como avances en los compromisos adquiridos en Desde la estrategia de ocupacion del tiempo li-
los Planes, son cifras globales que no dan raz@ﬁe se ha avanzado en la sensibilizacion en algunas
del verdadero impacto alcanzado en la erradicistituciones como dCBF y Coldeportes, con el
cién del trabajo infantil y la proteccién del jovenfin de atender a los nifios y nifias trabajadoras.
trabajador. Siguiendo con el ejemplo presentado
anteriormente, los 130.484 cupos asignados equ: Desarrollo legislativo
valen a 6.867 personas por departamento, que en
107 municipios son 64 personas, de las cuales ngs principales logros alcanzados en esta linea de
se sabe con certeza cuantos nifios, nifias y jovftervencién estan relacionados con la ratificacion
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de convenios internacionales (C. 138y C. 182), lamonas geograficas, tipos de trabajo, estrategias y
cuales han sido divulgados por diferentes mediogacciones prioritarias; el Segundo Plan enfocé es-

La ANDI produjo una resolucion de su Juntduerzos en las peores formas de trabajo infantil y
Directiva para promover entre sus afiliados la naen departamentos con situaciones criticas.
contratacion de nifios y nifias en las empresas queEn esta linea de accién se identifican como lo-
se encuentran vinculadas. En algunos documegros el avance en el diseiio de instrumentos de
tos y espacios se ha hecho referencia a esta restentificacion de nifios, nifias y jovenes trabaja-
lucion como un Cédigo de Conducta, aunque, seoresy la intervencion directa que se hallevado a
gun su representafteéste no constituye un co- cabo a través de proyectos especificos, como se
digo, sino méas bien una recomendacion. presenta en el cuadro 1.

La sensibilizacién realizada por las Centrales Vale la pena resaltar que los esfuerzos realiza-
Obreras al interior de sus sindicatos ha permitiddos tuvieron un caracter demostrativo con el fin
incluir el tema en algunas de las Convencionede presentar experiencias viables que contribuye-
Colectivas de Trabajo, asi como la diseminaciéran con la eliminacion del trabajo infantil.
de la ratificacién de los Convenios 138 y 182. Como dificultades se encuentran las fallas ge-

El ICBF ha avanzado en la elaboracion de lineradas por la debilidad en el trabajo interinstitu-
neamientos técnicos, solicitando incluir el temaional, los problemas de informacién y la pers-
en las intervenciones especializadas para nifiopgctiva de beneficencia de algunos proyectos que
nifias trabajadoras. no atiende la restitucion plena de derechos.

La Defensoria ha avanzado en la inclusion del En el cuadro 1 se presentan los Programas de
tema del trabajo infanto-juvenil en su programa “Sisla Linea de Intervencion Directa, financiados con
tema de Evaluacion y Monitoreo para la Realizaciorecursos delPEC.
de los Derechos HumanosSEMREDH—"55, En el Cuadro 2 se presentan los programas eje-

Respecto a las dificultades identificadas en estaitados, o en ejecucion, con recursos de otras en-
linea, se encuentra la ineficiencia de los mecanisdades.
mos de inspeccidn, vigilancia y control, debido a
la carencia de recursos humanos, financieros y
locativos, entre otros.

Existe desarticulaciéon entre la normatividad
basada en la proteccion integral, y el Codigo d

B. Actores

esde la perspectiva del analisis sistémico de po-
Menor que orienta el actuar institucional y sociafticas los actores se convierten en elementos cen-

frente a la infancia, basado en la doctrina de Féa}lesa pues spdn qtlf('jerées’ de fslrcuero:o colrllt.su vIi-
situacion irregular. sion, dan una identidad especifica a la politica.

Es importante anotar que durante el desarrollo Dentro dgl grupo de Iq!;senadorea los cua-

del Primer Plan se realiz6 un gran esfuerzo pa‘%s ya se hizo referencia, \{a!e desj[acgr e.I papel
ejecutar la reforma del Cédigo del Menor y se di9umIOIIOIO tanto por eI'Cqmlte Interinstitucional
sefi6 un articulado concertado entre los diferent&§MO POr el Comite Tec'nlco' en cuanto.a la toma
actores y sectores interesados. Inforturnadamengee': d.eC|S|ones y la realizacion de acciones, res-
el Proyecto de Ley que contemplaba la reformBectivamente.

del Cadigo fue retirado por el gobierno antes dte LOS, eJecuttorttaspor su parte, son un gfrupo h.e,-
su tramite en el Congreso de la RepiBlica erogéneo, tanto por su experiencia y formacion

como por su actitud frente al problema vy las for-
5. Intervencion directa mas de intervencion: desde actores muy compro-

metidos, para quienes los nifios y las nifias son
Frente a esta linea existen diferencias sutiles esijetos de derechos, hasta aquellos que se orien-
tre los dos planes. El Primer Plan priorizo sobrtan por perspectivas asistencialistas y los ven como
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Cuadro 1
PROGRAMAS DE ACCION PARA LA ERRADICACION
DEL TRABAJO INFANTIL FINANCIADOS POR EL IPEC

Nombre Entidades Ubicacion Estado del Cobertura
programa
Modelo educativo productivo para | CENSAT Cerrito, Finalizado 320 nifios, nifias y
desestimular el trabajo infantil. Santander sus familias en
5 escuelad
Disefio de un médulo de desarrolld Fundacion Bogota Finalizado 7 nifias y joveries
personal con nifias explotadas Restrepo Barco Indirectamente 6.000
sexualmente en la prostitucion. nifios y nifias y 120
institucione&’
Posicionamiento y manejo municippbOCOLPE Cundinamarcg,Finalizado Administraciones
del problema del trabajo infantil en Boyacay municipales e
14 municipios. Tolima instituciones
publicas.
Programa de accién para nifios, nifiasiDI-OIT Malambo, Finalizado 111 nifios y nifias
y jovenes trabajadores del sector Buenaventura
informal. Manizales,
Amaga
Prevencion y erradicacion del trabajlinercol, Coop4{ 10 municipios| En ejecuciér) 5.200 nifios y nifias y
infantil en la explotacion artesanal gieabajo Minuto 2.600 familia&’
oro, esmeraldas, arcilla y carbon. | de Dios,ACJ
Erradicacion del trabajo infantil en | Minuto de Dios | Cucuta, Finalizado 160 nifios y nifias
comercio callejero y/o en plazas de Bucaramanga
mercado.
Erradicacion de la explotacion Renacer Cartagena, |Finalizado 80 nifios y nifias
sexual. Barranquilla
Erradicacion del trabajo infantil ACJ, DABS Bogot4, En ejecucion| 366 nifios y nifias
doméstico. ICBF Bucaramanga 224 nifias y nifids

sujetos pasivos, receptores de programas. Por t@oene en practica las instrucciones conforme a los
to, se encuentran incoherencias entre lo que se pidjetivos y las indicaciones dadas por el deci%or”
nea hacery lo que finalmente se logra desarrollar. En efecto, cada uno de estos actores maneja
Entre los actores responsables de la ejecucidns propios discursos y marcos de referencia so-
de la politica existen, ademas, diferencias segumme la nifiez y sobre el trabajo infantil, diferentes
el nivel ocupado en las instituciones estatales (oftle acuerdo a sus conceptos y conocimientos em-
cinas nacionales, departamentales y municipalegiricos del deber ser de la politica, la infanciay la
A este grupo también pertenecen los miembraciedad en general. En consecuencia, cada actor
de otras organizaciones sociales (contrapartdsgne lecturas propias sobre el hacer.
agencias internacionales e investigadores) que La coherencia entre laimplementaciony la for-
participan de una u otra manera en la puesta emulacion de la politica depende del flujo de in-
marcha de la politica. formacion entre los disefiadores y los ejecutores,
El concepto que cada uno de ellos tiene del prasi como en la concepcion que se tenga del pro-
blema orienta las acciones que se desarrollan polema y del papel del Estado y la sociedad ante él
niendo en evidencia las dificultades propias def de la comprension y conocimiento del contexto
enfoquetop-down el cual supone que “el ejecutoren el cual se da el mismo.

—47—



Cuadro 2
PROGRAMAS PARA LA ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL
FINANCIADOS POR OTRAS ENTIDADES

Nombre Entidad Ubicacion Estado del Cobertura
programa
Erradicacion del trabajo infantil en la | Defensa de los Nifio§ Bogota Finalizado No se cuenta con
Central de Abastos (Corabastos). Internacional-DNI- informacion
Unicef
Erradicacion del trabajo infantil en los | Defensa de los Nifio§ Aquitania Finalizado No se cuenta con
cultivos de cebolla. Internacional DNI- informacién
Unicef
Asistencia integral para la Minercol El Consuelo, |En ejecucién | 165 nifios y niffds
desestimulacion del trabajo infantil y Bogota
desvinculacion de nifios y nifias en las
minas de arcilla y fabricacion del ladrillp.
Cualificacion del trabajo de los nifios, IlaBundacién Creciendd Bogota En ejecucion| No se cuenta con
nifias y los jovenes. Unidos informacion
Programa de atencidn integral a nifios pFundacion Bucaramanga | En Ejecucioh 170 nifios y nifias
nifias trabajadoras. Estructurar,
Camara de Comercig
ProNifio Empresa de Bogota, Cali, |En ejecucién | 1500 nifios y nifias
telecomunicaciones | Monteria,
Valledupar,
Cartagena,
Medellin
Atencion integral a nifios y nifias DABS Bogota En ejecucién| 1800 nifios y niffas
victimas de delitos sexuales y de las
peores formas de trabajo infantil.
Erradicacion del trabajo infantil y Secretaria de Fusagasuga En ejecuciéh 96 nifios y nifias
proteccion al joven trabajador. Desarrollo Social de
Cundinamarca y
Alcaldia de
Fusagasuga
La escuela busca al nifio. Unicef Armenia En ejecucién 350 nifios yhifias
Identificacion y atencion a Sena No se cuenta | No se cuenta|170 jovenes entre 15
jovenes.trabajadores con informacior con y 17 afio®
informacion
Erradicar el trabajo infantil doméstico Save the Children Cali En ejecugion  (Sin datos exactos)
Erradicacion del trabajo infantil en plazaSUT Bogota En ejecucion| 200 nifios, nifias y
de mercado (Quirigua y Ferias) jovenes aproR*

Un grupo especial de actores son los funcionaelacion a la asignada al disefio de los mismos,
rios integrantes del Comité Técnico, vinculadosomo se puede apreciar en la grafica 2a, 2by 2c.
en el nivel nacional de las instituciones, pues ellos En la revision de actas del Comité Técfiico
son los responsables de animar las acciones destadestaca el gran esfuerzo en la convocatoria y el
politica en su sector y participan, ademas, en feguimiento a las actividades propuestas. La asis-
toma de algunas decisiones globales. Ellos sa@ncia de los funcionarios a las reuniones del Co-
quienes conocen mejor el nivel de desarrollo dmité varia desde los que asisten permanentemen-
la politica y han participado en su evolucion. te hasta quienes lo hacen de manera ocasional, lo

En el analisis de la encuesta al Comité Técneual dificulta una fluida coordinacion e intercam-
co se observo que a los avances de los planeshide de informacion y debilita el impacto de los
accion se le otorg6é una menor calificacion, comcuerdos logrados. En otros casos, simplemente
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a Cumplimiento de metas planea-
das

b prevencion de ingreso de nifios y
nifias al trabajo

¢ Retiro del trabajo de nifios y
niflas menores de 14 afios

d Proteccion de los jévenes traba-
jadores

e Proteccién contra peores for-
mas de trabajo infantil

f Desarrollo de mecanismos de
gestién departamental

g Desarrollo de mecanismos de
gestion local

h Incorporacion de perspectiva de
género

i Difusién de la politica y los
planes

j Sensibilizacién de los gobernan-
tes
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ha habido ausencia de representantes, a pesar d€or otra parte, encontramos los nifios, las ni-
la insistencia que se hace desde la Coordinacidas, los jévenes y sus familias a quienes va dirigi-
para su vinculacion activa. da la politica; su papel dentro de la misma no es
Vale la pena resaltar que a través del Comitdaro: no se evidencia su participacion activa des-
Técnico se ha logrado convocar, en torno al tentke la toma de decisiones y la cogestion de las ac-
del trabajo infanto-juvenil, a actores tradicionalciones. Por el momento han estado vinculados a
mente disimiles como los empresarios y sindicgrogramas puntuales desarrollados donde son vis-
listas. tos como “beneficiarios”.
Dentro de los actores se encuentran también
otros funcionarios de nivel sectorial quienes han
participado en la ejecucion de los planes, desarro- C. Sectores

llando o apoyando algunas acciones de manera _ _ _
puntual. Como puede verse en las encuestas sbina estrategia central para la ejecucion de las ac-

toriales, ellos no reconocen la politica en un sefiones previstas por la politica es la incorpora-
tido amplio, o tienen un conocimiento muy par£ion del tema delltrabajol infantil a los planes y
cial de la misma. programas sectoriales existentes. Lo que ha ocu-
También son actores de las instituciones pdlido es que en cada sector el tema del trabajo in-
blicas, los mandatarios y funcionarios de nivel ref@ntil se agrega como un componente mas y aun-

gional y local, de los cuales nos ocuparemos m&&'€ pie'rde visibilidad, el tema queda insertado en
adelante. las acciones regulares.

Existen ademas otros actores, vinculados a Las instituciones encargadas de ejecutar el Plan
Organizaciones No Gubernamentale9NG—,  lfienen una programacion sectorial atada a su res-

de acciones de la ejecucién de la politica. una légica de asignacion presupuestal que no co-
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rresponde con las acciones que propone el Planuyciones en la politica nacional, ésta se percibe
las instituciones, tanto por su normativa como paomo un apoyo a partir de sus actividades parti-
la cultura institucional no pueden cambiar sus asigulares, sin cambios ni ajustes en funcion del Plan.
naciones presupuestales, por lo cual hacen “c&lada sector plantea objetivos especificos, pero en
zar” lo previsto en el Plan a sus propios objetivola ejecucién de las acciones se pierde el contexto
y presupuestos. del Plan, ya que las personas que desarrollan las
Las instituciones y organizaciones convocadaacciones, no conocen la politica para erradicar el
para la ejecucion de los planes son el Ministeritrabajo infantil.
de Trabajo y Seguridad Social, quien preside tan- La actuacion depende del funcionario que esta
to el Comité Interinstitucional como el Técnico,al frente, en su capacidad de participacion en la
los Ministerios de Salud, Educacion, Comunicatoma de decisiones y su injerencia en la socializa-
ciones y Agricultura, @ANE, elINURBE, eIDNP,  cion de la politica al interior del mismo.
el ICBF, COLDEPORTES SENA, MINERCOL, El plan se diluye en la programacion sectorial,
Consejeria para la Politica Social, Defensoria debn lo cual se avanza en la insercion del tema en
Pueblo, las Centrales Obreradf, CGTDYy CTC) los programas regulares, pero se pierde la especi-
y los empleadore®\(\DI y ASOCOLFLORES; la ficidad de acciones que requiere la poblacion de
Confederaciéon Colombiana d&NG, UNICEFY nifios, nifias y jévenes trabajadores.
la Procu-raduria General asistieron como invita- Al final, se observa una suma de esfuerzos ais-
dos especiales. Se ha contado con la asistencia tedos que demuestra el logro de la multisecto-
nica de la Agencia Espafiola de Cooperacion Imialidad, pero limita la intersectorialidad y, por en-
ternacional, el Departamento de Trabajo de los Ede, el logro de objetivés pues las acciones sec-
tados Unidos y con la Coordinacion ¢etC. toriales o institucionales no son suficientes para
Para analizar la participacion y el comporta*compensar” las situaciones de iniquidad en que
miento de las instituciones en la ejecucion de Ise encuentran los nifios, las nifias y los jovenes
politica se tomaron los resultados cuantitativos fyabajadores.
cualitativos de las encuestas sectoriales, la infor- Las funcionarias y los funcionarios consulta-
macion obtenida de los proyectos en ejecucion dios expresaron su preocupacion por las reformas
la linea de intervencion directa y las entrevistasdel Estado, en especial la relacionada con el re-
diversos actores. corte del gasto publico, la cual ha traido como con-
En este andlisis se identificaron algunas carasecuencia la disminucién de las plantas de perso-
teristicas comunes, las cuales tienen que ver caoal, la sobrecarga de funciones y responsabilida-
los modelos de gestion, toma de decisiones, nivees en pocos trabajadores y trabajadoras, lo cual
de participacion y en general la cultura organizancide en la calidad de los procesos y priorizacién
cional de las instituciones. Se analizaran primerde acciones.
los aspectos comunes, para luego pasar a los asA continuacion se presenta el analisis de los
pectos particulares de las instituciones. resultados obtenidos en la aplicacion de la Encues-
De losprocesos de gesti@e puede decir que ta Sectorial y entrevistas a algunos actores claves.
el énfasis en los procedimientos de tipo adminis- .
trativo tiene como consecuencia la interferencia ?7 Sector Trabajo
lentitud de los mismos, en especial los tramites , , L
que buscan recursos econémicos y hunianosr Dentro dg este sec.tor se hg incluido el Ministerio
el centralismo de las acciones o por la gran cadd€ Trabajoy Seguridad Social, por el papel que se
na que, por ejemplo en el sector plbficse debe le ha asignado dentro de la politicaSENA, por

realizar para dar cumplimiento a ciertas mediddgS acclones dlrectgs que realiza en.Ia protecmon
de control del gasto de los jovenes trabajadores y las que indirectamen-

En cuanto al nivel de participacién de las instite Promueven en la erradicacion del trabajo infan-
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til; las Centrales Obreras que han incluido el temea Al interior del sector se han realizado algunas
del trabajo infantil dentro de su agenda y los em- charlas y seminarios para sensibilizar a los fun-
presarios que han participado dentro de la politica. cionarios. El alcance de éstas ha sido recono-

Inicialmente se analizan las dos entidades a las cer el problema, mas que identificar el papel
gue se les aplicé la encuesta, por los compromi- del Ministerio dentro de la Politica Nacional.
sos adquiridos dentro de los planes, y posteriof- Respecto al sistema de informacién se ha lo-
mente se presentan los logros y dificultades al- grado disefiar el modulo para trabajo infantil,
canzados por los trabajadores y empresarios en elpero no se ha implementado aun.
desarrollo y ejecucion de la Politica Nacional. ¢ EIl Ministerio ha realizado algunas publicacio-

El Ministerio de Trabajo ha adquirido la res- nes, folletos, cartillas y el video “Pequeias His-
ponsabilidad de actuar frente al problema del tra- torias”, sobre el tema del trabajo infantil, pero,
bajo infantil, desde la creacién de la Oficina del por falta de presupuesto, no ha podido desarro-
Menor Trabajador (gobierno Turbay), y ha enfo- llar los estudios sobre peores formas.
cado su actividad, principalmente en la expedr Respecto a la linea de transformacion de pa-
cion de permisos de trabajo, cumpliendo con los trones culturales, el Ministerio ha realizado un
convenios ratificados por el pais. importante avance en el disefio de marcos re-

Durante el periodo analizado en este estudio, ferenciales para investigaciones en el tema que
el Ministerio ha ejercido de manera compartida la se encuentra publicado en un articulo de la re-
Secretaria Técnica de los comités. Este papel fue vista Concertacion.
evaluado por los funcionarios, quienes le otorga- Dentro del desarrollo de politicas publicas se ha
ron, en general, una calificacion baja. El mayor avanzado en la construccién de conceptos basi-
puntaje lo obtuvo la participacién del sector en la cos de promocion de la salud en el trabajo y pre-
politica nacional, con 2’5y el menor puntaje las  vencion de riesgos profesionales, los cuales han
acciones orientadas desde el sector hacia la pre-quedado insertos en el Acuerdo 001 de 2002.
vencion del ingreso de nifios, niflas y jévenes al La inclusion del tema del trabajo infantil en el
trabajo, con 1,5. Consejo Nacional de Riesgos Profesionales ha

A continuacion se presenta la gréfica 3, en la sido complicada, debido principalmente a la
cual se identifica la autoevaluacion dada por los poca sensibilidad de los integrantes del Consejo
funcionarios del Ministerio, frente al desarrollo frente al tema. Dentro de la Politica Publica para
del tema del trabajo infantil al interior del mismo. la Proteccién de la Salud en el Mundo del Tra-

En relacion con el conocimiento del temaen el bajo” se incluyd, en el grupo de poblaciones
sector, sibien la mayoria de funcionarios lo iden- especificas, la linea de Proteccion a jovenes tra-
tifica como un problema, no se conoce la Politica bajadores y dentro de ésta se hace mencién a la
Nacional, ni la responsabilidad que en ella tiene necesidad de desarrollar proyectos que contri-
el Ministerio. buyan a la erradicacion del trabajo infantil.

La Direccién del Trabajo y Salud Ocupacionab La intervencién del Ministerio en la genera-
ha realizado algunas acciones frente al tema, perocién de ingresos para las familias ha avanzado
no de manera integrada. Los inspectores de traba-en la asesoria a 25 microempresas, consecu-
jo aun no conocen su papel en la solucién del pro- cién de 10 fuentes de financiacion y aproxi-
blema del trabajo infantil, aunque dentro de los madamente 100 personas capacitadas.
planes la inspeccidn, vigilancia y control, ha side Respecto a la proteccién de jévenes trabajado-
una de las estrategias mencionadas. res, el Ministerio est4 apoyando el programa

Respecto al cumplimiento de compromisos del Jovenes en Accion.

Ministerio de Trabajo en los Planes, el avance ha En general, los avances alcanzados por el Mi-
sido parciaF, encontrando que: nisterio de Trabajo frente a los compromisos ad-
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CALIFICACIONES

Grafica 3
AUTOCALIFICACION DESARROLLO TEMATICA
EN EL SECTOR MINISTERIO DE TRABAJO
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Fuente:Andlisis de datos. Encuesta sectorial Ministerio de Trabajo.

quiridos en los Planes Nacionales, son parciale®s recursos en Colombia, ya que se encuentra en
debido a multiples factores dentro de los que da mayoria de los municipios, capacitando a jove-
destacan: nes y adultos en oficios propios de su regién, con

El recorte presupuestal a las entidades del Estfin de aportar al desarrollo del pais.

tado, dentro de la politica de reestructuracion, Dentro de la Politica Nacional, 8ENA se ha

ha limitado el destino de recursos (econémidesempefado principalmente dentro de las estra-
cos y humanos) al tema del trabajo infantil. tegias de generacién de ingresos para las familias
Las dindmicas intrainstitucionales dependen de en la proteccion del joven trabajador. Aunque
una cultura organizacional que impide el facibu participacion no ha sido muy activa en el Co-
flujo de informacion entre direcciones, depenmité Técnico, los actores departamentales y mu-
dencias, oficinas, lo cual limita la articulaciénnicipales destacan su presencia. Al respecto, los
de acciones entre la Direccidon de Trabajo, Sa&vanceslcanzados son los siguientes:

lud Ocupacional, Inspeccién, Vigilanciay Con-» Capacitacion a familias urbanas y rurales den-
trol y Generacion de Empleo, entre otras. tro de las que se encuentran padres y madres
El Ministerio tiene solamente responsabilidad de nifios y nifias trabajadoras.

indirecta sobre la infancia, a través de la vigis Capacitacion para el trabajo a jévenes de esca-
lancia que ejerce en el cumplimiento de la nor- sos recursos, dentro del programa Jovenes en
ma que prohibe el trabajo para todos los nifios Accién y como apoyo a proyectos quéREC

y las nifias menores de 14 afos de edad. esta implementando.

Antes de pasar a analizar los avances logrados Vale la pena resaltar que aunque esta entidad

por elSENAdentro de la Politica Nacional, es neno atiende directamente a los nifios y las nifias
cesario mencionar la importancia que esta entirabajadores, en la mayoria de experiencias visi-
dad ha tenido en cuanto a la formacion para &das, asi como para los diferentes actores que rea-
trabajo calificado de la poblacién joven de escdizan acciones dentro de la Politica Nacional, el
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SENA ha prestado apoyo en algin momento delociedad civil frente al problema del trabajo
proceso, bien sea en la capacitacion de jovenigganto-juvenil.

participantes en proyectos o en el apoyo que, a Finalmente, el sector empresarial, reunido en
través de sus estudiantes, se brinda a los proyég-ANDI, ha participado en proyectos de accién
tos que atienden nifios y nifas. para la erradicacion del trabajo infantil. Este sec-

En este sentido, es preocupante que las politér, a la vez que expresa su preocupacion por la
cas de privatizacién del Estado se propongan sexistencia del trabajo infantil en tanto limita el
primir esta entidad, que es una de las instituci@cceso a la educacion y pone en riesgo la salud,
nes claves en la formacion de la poblacion juvenibmbién considera que muchos nifios, nifias y jo-
trabajadora y en la capacitacion de las familias deenes se ven en la necesidad de trabajar para sol-
los niflos y las nifias trabajadores. ventar sus necesidades basicas y las de sus fami-

El andlisis de los procesos generados por trdas’®. La Andi expresa que su trabajo frente al pro-
bajadores y empresarios no se basa en la infornfdema corresponde a una conviccion de responsa-
cion recogida a través de encuestas sino del mabalidad social.
rial recolectado y de entrevistas realizadas a algu- La Junta Directiva de laNDI emitié una reso-
nos actores que lideran los procesos dentro de éscidn que compromete a las entidades adscritas
tos gremios. a no contratar a nifios, nifias ni jbvenes menores

Las tres centrales obreras del paisT, CTCy de 18 afios de edad. Sin embargo, este compromi-
CGTD) han estado participando activamente en Iso se queda en la esfera de lo formal ya que exis-
linea de sensibilizacion tanto al interior de las cerien algunas empresas legalmente constituidas que
trales como con las organizaciones de trabajaden su proceso de produccién terminan generando
res adscritas a las mismas, con el fin de realizarformalidad a la que se vinculan menores de 18
acciones hacia la erradicacion del trabajo infantiafios.

El sector sindical ha desarrollado proyectos con Una empresa de las telecomunicaciones se ha
los nifios, las nifias y los jovenes trabajadoresgomprometido con la realizacion de acciones para
sus familias, como el caso de las experiencias teeerradicacion del trabajo infantil y la proteccion
las plazas de mercado de Quirigua y Las Fé&riasdel joven trabajador. Esta entidad recibe aportes

Uno de los logros mas importantes es el disele la casa matriz en Atlanta (Estados Unidos) para
fio de una Politica Sindical para la Erradicacioel desarrollo del programa ProNifio.
del Trabajo Infantil y la Proteccion del Joven Tra- Dentro del sector empresarial se encuentra tam-
bajador desde 1&UT, instrumento que indica a biEnASOCOLFLORES que hace parte del Comi-
las organizaciones sindicales como disefiar sus é8-Técnico de la Politica Nacional. Esta entidad
trategias de accion, de acuerdo con el sector enagloya diversas acciones en los cultivos de flores
gue se encuentren. conjuntamente con &CBF.

Una de las dificultades encontradas en el tra- De acuerdo con la informacion recogida en
bajo de las centrales de trabajadores es la escasamrevistas realizadas a diversos funcionarios
de presupuesto para la continuidad de las acciawunicipales de Cogua, Funza y Nemd€akstos
nes que realizan, lo cual ha sido subsanado, eansideran que las empresas de flores promueven
parte, por el trabajo voluntario. indirectamente el trabajo infantil, pues las madres

Se evidencia un debilitamiento significativo deirabajadoras delegan en sus hijos e hijas la res-
las organizaciones de trabajadores de la mano pgensabilidad de los oficios domésticos y el cuida-
la implementacion de la politica de flexibilizaciondo a los demas miembros de la familia, mientras
laboral, con lo que algunas organizaciones de trallas trabajan en los cultivos.
bajadores tienden a desaparecer, truncando asi los
avances alcanzados en el empoderamiento a la
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2. Sector educacion En educacién, es muy clara la ruptura entre el
discurso que visualiza a los nifios y las nifias como
Los funcionarios del Ministerio de Educacién ensujetos de derechos con las acciones pedagogicas
cuestados conocian de manera superficial las adtiesarrolladas: los nifios y las nifias se conciben
vidades que desarrolla el sector educativo frente @@momenoresbeneficiarios de acciorfés
problema del trabajo infantil; es por ello que las Si bien es cierto que el derecho a la educacion
puntuaciones de la autoevaluacion fueron bajas.es uno de los ejes para prevenir y desestimular el
Se destaca la puntuacion (1.3) dada a los iterigreso de los nifios y las nifias al mercado labo-
de sensibilizacién de la opinién publica y recurfal, debe entenderse eéste como el desarrollo pleno
sos econdmicos. Los items de mayor puntuaciéque haga que la escuela sea fisicamente accesi-
(3.3) fueron otorgados a la adquisicion de conble a todos los nifios en edad de acudir a ella, que
promisos, recursos y capacitacion del recurso hesté financieramente al alcance de todas las fami-
mano. Las acciones orientadas a disminuir el tréias, incluso las mas pobres y que sea suficiente-
bajo infantil recibieron el mismo puntaje, en esmente atractiva por las salidas que ofrece y por
pecial porque consideran que el tiempo dedicadas promesas de futurs’
ala escuela es un tiempo que se le resta al trabajoEn algunas regiones o municipios no se pue-
(ver gréfica 4). den garantizar cupos para todos los nifos, las ni-
A pesar de que el item con mayor puntaje fuBas y los jovenes en la basica primaria o secunda-
el de la adquisicion de compromisos, al interroria, entre otras razones por carencia de sensibili-
gar sobre los establecidos por el sector dentro dad social frente a la situacion de la nifiez trabaja-
la politica, éstos se descondtehas razones da- dor&’, insuficiencia de cupos por limitaciones
das estan relacionadas con la falta de vinculaci@sonomica® deficiencia en la prestacion del ser-
directa con dichos programas y la carencia de egcio, en especial en las zonas ruréles
pacios para socializarlos. El esfuerzo por garantizar el derecho a la edu-
A pesar de la gestion realizada pdP&lCpara  cacion resulta un proceso dificil y mas si se tiene
incentivar la participacion activa del Ministerioen cuenta que en la edad que coincide con la ter-
de Educacion Y¥ECODEen el Comité Técnico, minacion de la primaria se “dispara” la vincula-
no se ha logrado un compromiso permanente. cion al trabajo, por carecer de otras opcidnes
En cuanto a las acciones en el sector de edud2er esto, se plantea que, si bien la educacion basi-
cion tendientes al logro de los objetivos de la pcsa primaria es indispensable, lo es también garan-
litica (prevencion, disminucion y proteccion), sdizar la basica secundaria y/o la media vocacio-
identifica a la prevencion y a la disminucion comaal, para asegurar una formacion académica “acor-
claves, porque estan relacionadas con las accide con las diversas realidades socio-culturales de
nes del sector. Frente a este aspecto, es necesionifios de la regiof?.
sefialar que el Ministerio de Educacion desarrolla Vale la pena mencionar las experiencias de
los mismos programas para todas las poblacionéscuela Nueva (como modalidad pedagoégica
y territorios del pais. flexible e innovadora) que, a pesar de sus loables
Segun los funcionarios, el sector no hace nirgbjetivos, éstos han derivado en efectos perver-
gun tipo de “preferencias”, porque la educaciésos, como ha sido la mayor vinculacion de nifios
es un derecho para todos, independientemente yaifias al trabaj.
su condicién. Sin embargo, esa generalizacion, en Los programas escolares con jornadas exten-
aras de la igualdad, resulta inequitativa, porquéidas definitivamente logran “robarle” tiempo al
los programas no son flexibles ni se ajustan a ptrabajo, pero no su erradicacidn
blaciones con caracteristicas especificas, como
sucede con los nifios y los jévenes trabajadores.
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Grafica 4
AUTOCALIFICACION DESARROLLO TEMATICA
DEL SECTOR MINISTERIO DE EDUCACION
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Fuente:Analisis de datos encuesta sectorial: Ministerio de Educacion

3. Sector salud &CBF Comparte con el Ministerio de Trabajo y Segu-

L , ridad Social la responsabilidad de garantizar la sa-
El Ministerio de Salu@s, dentro del Sistema Ge'lud de los trabajadores, grupo en el cual estan, ob-

neral de Seguridad Social, la entidad encargag, nente, los nifios, las nifias y los jovenes trabaja-
de formular las politicas que orientan las acCioygres

nes del sistema y establece las normas técnicas Yg| fncionamiento institucional tradicional-

administrativas que permiten la promocion y fOyante ha sido a través de grandes direcciones que
mento de la salud, la prevencion de la enfermesaneian temas o areas que en la cotidianidad se
dad, el tratamiento y rehabilitacion de €sta, prsomnican poco entre si, constituyendo comparti-
curando la integracion de todas las acciones dganyog estancos, cada uno de los cuales ejecutan
salud, expresiones discusivas que no se ven refigy o osas acciones que en la practica se fragmen-
jadas en la practica. _ tan y carecen de coherencia.

La Ley 100, como norma rectora del Sistema g gector carece de una concepcién integral de
General de Seguridad Social, establece como Ufig,cia que se refleja en la estructura adminis-
de los planes de beneficio el Plan de Atenciofaya donde no existe un grupo con funciones
Basica (PAB), definido como *(...) el conjunto deggecificas para esta poblacion, por lo tanto, las
actividades, intervenciones y procedimientos, dg.iones son ejecutadas de manera aislada por di-
promocion de la salud, prevencion de la enfermez, o5 gependencias que manejan diferentes dis-
dad, vigilancia en salud publica y control de facg,, 5o y conceptos. Frente a los nifios, las nifias y
tores de riesgo dirigidos a la colectividd” los jovenes trabajadores es mas evidente la no in-

Dentr(? delPAB se especifican las acciones dq_egralidad, ya que son considerados, por un lado
promocion que deben desarrollarse en 10s munigm trabajadores (para el Grupo de Fomento de
cipios para garantizar la salud integral de los Nla Salud de los Trabajadores) y por el otro, como

fios, nifias y adolescentes, de las personas enyla,qres (para del grupo de Salud Pblica).
tercera edad, de las personas con deficiencias, g \jinisterio de Salud es una de las institucio-

d|scap§1C|dades, mmusvahasyde la poblacion dﬁ}es presentes en el Comité Interinstitucional y
sector informal de la economia.
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Técnico, desde la conformacién de éste y ha siadonal en torno al tema, la movilizacién social es
acucioso en el cumplimiento de las tareas que teenor, pues falta involucrar a los nifios, las nifias y
han sido encomendadas, pues quien lo represefdafamilias, las organizaciones comunitarias y a di-
en el Comité Técnico, aunque tiene limitado poferentes actores sociales. Lo anterior se confirma
der de decisién, ha demostrado compromiso y ttan la calificacién obtenida en las encuestas secto-
logrado inscribir el tema en los Planes de Aterriales (1.1).
cion Basica -PAB— departamentales. Frente a los compromisos adquiridos por el
El Ministerio de Salud asumio6 el problemasector, los funcionarios encuestados calificaron
como de salud ocupacional, asignando a esta dmn 2.1, lo cual demuestra un bajo compromiso
pendencia la responsabilidad institucional en @ue limita esfuerzos encaminados a garantizar el
tema y la direccién de Salud Publica no se ha ilerecho a la salud de la poblacion del sector in-
volucrado en el desarrollo de actividades dirigiformal de la economia y prevenir los riesgos la-
das a esta poblacion, pues no considera el trabdjorales. En la grafica 5 se observa la autoevalua-
infantil como un problema prioritario de salud pa-cién del Ministerio.
blica®. En cuanto al disefio, gestiébn de proyectos y
Esta asignacion de funciones se replica en |lastrategias sectoriales, se obtuvo 2.6 como una de
direcciones territoriales, donde ademas se preseitda calificaciones mas altas del sector, lo cual pue-
el problema de que por existir un menor nimerde corresponder a la inclusion de acciones espe-
de funcionarios, cada uno asume multiples praificas dirigidas a nifios, nifias y jovenes trabaja-
gramas entre los cuales el trabajo infantil no edores en los PAB departamentales. Sin embargo,
necesariamente una prioridad. en la ejecucién de acciones en el nivel local no
Durante los afios 1998 y 1999, se desarrollé &hy especificidad para este grupo poblacional y el
Proyecto de Educacién y Sensibilizacion Sociadector salud solo realiza las acciones que ejecuta
sobre la Problematica del Menor Trabajador, fitradicionalmente.
nanciado con recursos del IPEC en las Direccio- Uno de los compromisos del Ministerio de
nes de Salud de Antioquia, Barranquilla, BucaSalud en el Plan Nacional fue la ampliacién de
ramanga, Cali, Cacuta, Cundinamarca, Medellirgupos para nifios, nifias y jovenes trabajadores en
Pereira, Bogot4, Santa Marta y Tolima. Como prcel régimen subsidiado de salud, pero, debido a las
ducto de este proyecto, se elaboré la cartilla “Tradificultades fiscales que atraviesa el pais, no fue
bajando por el Trabajo Infantil”, que sirvi6 comoposible el aumento de la cobertura en la medida
insumo para la realizacién de 13 foros regionalessperada.
de sensibilizacidét. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
En cumplimiento de los compromisos adquiripresenta una puntuacion baja en la autoevaluacion,
dos en el Plan de Accién 2000-2002, el Ministeaunque mayor que los obtenidos por los sectores
rio de Salud ha asignado recursos RiB para trabajo y salud (ver grafica 6). Por las acciones
ejecutar proyectos destinados a caracterizar la pespecializadas del ICBF dirigidas a la poblacién
blacién infantil trabajadora, particularmente alguinfantil, se aprecia un alto puntaje en el item “im-
nos aspectos de salud. portancia dada al tema” (3.25) y el compromiso
En el 2000 se elabor6 el documento “Plan Nadel sector (3.75). La destinacion del recurso hu-
cional de Proteccion de la Salud de los Trabajanano fue el item que tuvo un menor puntaje (1.75),
dores del Sector Informal de la Econorfigh el dado por la disminucién de la planta de personal
cual se incluyeron lineamientos especificos relar las multiples funciones asignadas a cada fun-
cionados con lomenores trabajadore&l resal- cionario.
tado es del equipo). Respecto a los compromisos institucionales, la
Si bien se ha logrado una movilizacion instituimaria responde a los programas de prevencion y
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Grafica 5
AUTOCALIFICACION DESARROLLO DE LA POLITICA
EN EL SECTOR SALUD - MINISTERIO DE SALUD
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de proteccion dirigidos a nifios, nifias y jévenesomo una categoria de maltratan la gréafica 6,

en situacion de vulnerabilidad, y entre ellos apae presenta la autoevaluacion de los funcionarios
rece el trabajo infantil, pero no desarrollan actividel Instituto.

dades especificas para este grupo poblacional. LosLa existencia del Codigo del Menor, como pun-
énfasis del Instituto se realizan en la prevenciénte de referencia para abordar varias de las proble-
intervencidn sobre la violencia intrafamiliar, tan-méaticas de la nifiez colombiana, hace que el dis-
to que en las entrevistas con funcionarios loca&urso de derechos quede rezagado en su operati-
les, éstos ubican facilmente el trabajo infantiVidad en lo cotidiano, ya que los funcionarios con-

Grafica 6
AUTOCALIFICACION DEL DESARROLLO
DE LA POLITICA SECTOR SALUD - ICBF
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ciben al nifio, y a la nifa como el “menor”, toda- Respecto a la frecuencia de las interacciones,

via bajo un concepto de “situacién irregular’, masale la pena anotar que, de acuerdo con las res-

gue de proteccioén integral, lo cual refleja el imapuestas de los participantes, el IPEC es el orga-

ginario que se tiene sobre nifiez, desde el simphsmo con el que mas frecuencia (semanal, men-

ciudadano, hasta el profesional especializado. sual y/o trimestral) se relacionan las demas insti-
En opinion de uno de los funcionarios entretuciones, seguido del Ministerio de Trabajo y el

vistados delCBF Regional Santand¥y el Insti- DANE, como se muestra a continuacion:

tuto no desarrolla ninguna accién dirigida de ma-

nera especifica a los nifios y nifias trabajadores. Tabla 3

Por la concepcién que maneja el Instituto, atin im- INTERACCIONES ENTRE LAS

pregnada de la doctrina de la situacion irregulafNSTITUCIONES QUE CONFORMAN EL
se atiende a la poblacion infantil cuando los dere- COMITE TECNICO

chos son gravemente vulnerados, pero debido a la
aceptacion social del trabajo infantil, esto no ame-

. L . . . L NUmero de instituciones que
rita denuncia ni medidas de proteccion. Se des¢u- gicion interacttian por lo menos
bre su condicion de trabajador cuando es remiti- trimestralmente ¥
do por situaciones de maltrato, abandono, dema¥f=C__ : 14
. . L Ministerio de Trabajo 10
das de alimentos, abuso sexual, etc., condicigaye 0
nando la atencién a estas situaciones y no a la biisterio de Salud 9
ser trabajador. DNP 9
El conocimiento sobre acciones o proyectos - J
>0 °S O proyectlsycer 9
especificos por parte de los funcionarios se €BENA 7
cuentra relacionado con la intervencién del sectiéonfederacion de ONG 7

en la reciente ejecucién del Proyecto de erradica-

cion del trabajo infantil doméstico, que realiza la

Asociacién Cristiana de Jovenes\cd—, en los a/ Debido a que la mayoria de las instituciones refirieron no

barrios de E tiva v K dv de B ta d Oi?elacionarse con las demas, se realiz6 una sumatoria de las
amo? € tngativa _y enne y_ e og_o_a, _O,n ecuencias semanales, mensuales y/o trimestrales para ob-

el Instituto ha asumido una activa participacion.tener las instituciones con las cuales se relacionan mas los

miembros del Comité Técnico. Los niUmeros obtenidos ha-
cen referencia a la cantidad de instituciones que refirieron
tener alguna frecuencia de relacién con las que se presen-
tan. (Total de instituciones: 15).

Teniendo en cuenta que la Politica Nacional para S .
la Erradicacion del Trabajo Infantil y la Protec- Las instituciones con las que el Comite Técnico

cion del Joven Trabajador ha planteado la nece&gfirio relacionarse menos fueron el Ministerio de
dad de trabajar articuladamente para desarrollomunicaciones @OLDEPORTES _
las actividades necesarias en el logro de los obje- 0N referencia al nivel de importancia que los

tivos planeados, se hace necesario revisar corffembros del Comité asignaron a las interaccio-
estan interactuando las instituciones entre si. N€S con los demas instituciones para la realiza-

A continuacion se presentan los resultados o510 de actividades frente a la prevencion y erra-
tenidos del ejercicio realizado en la encuesta apfiicacion del trabajo infantil y la proteccion de los
cada al Comité Técnico para identificar y valoraloVenes trabajadores, se encontr que al ICBF se
dichas interacciones, a través de las categorias #2:25/gn0 1a mayor importancia, seguido por la
frecuencia de las relaciones, importancia que $gocuraduria Delegada para la Defensa del Me-
otorga a estas e intensidad futura de las mism&9" Y la Familia, como se muestra en la siguiente
(anexo 1 parte 1V). tabla:

4.Analisis de las interacciones de los actores
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Tabla 4
NIVEL DE IMPORTANCIA DE LAS INTERACCIONES

Institucién Importancia ”
ICBF 4,5
Procuraduria delegada 4.3
Ministerio de Educacion 4,2
Consejeria presidencial para la politica social 4,2
SENA 4,2
DANE 4,1
Defensoria delegada para los derechos del nifio, la 4,1
juventud, la Mujer y los Ancianos
Ministerio de Trabajo 4,1
IPEC 4,1
Ministerio de Salud 4,0

b/ La calificacién corresponde al promedio de los valores asignados a cada una de las instituciones, donde 1 es la minima
importancia y 5 la maxima.

La calificacion de menor importancia fue otor-sencia en las interacciones para la realizacién de
gada da ANDI (3,1) y aASOCOLFLORE%3,2).  las actividades de la politica es muy baja. Ade-
Finalmente, los miembros del Comité Técnicanas, este ministerio considera que interactuar con
sefalaron la necesidad de relacionarse mas, iglas demas es poco relevante, excepto con el ICBF,
0 menos con las demas instituciones para cumplPEC y la Consejeria para la Politica Social, a quie-
con los compromisos que cada sector adquiere eas les otorgd el maximo de relevancia. Sin em-
la implementacion de la politica. Frente a esto d#argo, el Ministerio de Educacion refiere que le
encontré que, debido a que la mayoria de las ingustaria relacionarse mas con el Ministerio de
tituciones no se esta relacionando actualmente c&alud, Trabajo y DANE.
las demas, considera que deberian, a futuro, inte- El Ministerio de Trabajo, por su parte, tiene
ractuar mas. Las instituciones con las que la mana percepcién contraria a la anterior ya que re-
yoria refiere que deberia relacionarse méas son:fedre no interactuar con las demas instituciones,
Ministerio de Trabajo, DANE, DNP y la mientras que las demas valoran alta la frecuencia
Defensoria, seguidas por el Ministerio de Saludje relaciones con este organismo. Asi mismo, las
Comunicaciones, ICBF, Procuraduria y Confededemas instituciones le otorgan una calificacion de
racion de ONG. bastante relevante a la interaccién con este Mi-
Llama la atencién la percepcidn de dos instituaisterio.
ciones frente a sus interacciones con las demas yFrente a las relaciones con otras entidades, que
como las demas valoran la interaccion con ellago se encuentren dentro del Comité como son las
Estas son el Ministerio de Educacion y el Minisuniversidades y las asociaciones comunitarias, se
terio de Trabajo. encuentra un gran vacio. Unicamente fueron refe-
El Ministerio de Educacion percibe que se reridas la Universidad Nacional, el Observatorio
laciona frecuentemente con las demas institucisobre Infancia, la Universidad de los Andes, la
nes, pero al revisar la percepcién de los demémiversidad de Antioquia y otras ONG, por inte-
frente a este Ministerio, se encuentra que su preactuar con la Fundacién Restrepo Barcoy la CUT.
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D. Desarrollo de la politica en el tos, como ocurrié en Bucaramanga, donde la
ambito departamental y municipal prlorl_dad para eI_Comlté D_epartamental eran
los nifios y las niflas trabajadoras de la plaza
Tal como se menciond, la politica nacional frente  de mercado, mientras que en Bogota se deci-
al trabajo infantil fue pensada desde el enfoque di6 desarrollar acciones frente al trabajo infan-
top-down en el cual las instancias centrales dise- til doméstico.
fian e implementan la politica para que sea ejecu- Hay temas aun débiles en intervenciéon, como
tada a escala regional. Para este analisis resultalos nifios y nifias de la guerra y del narcotréfi-
relevante conocer si realmente se ha logrado empo-co (raspachines), a pesar de que se sabe que en
derar a los actores locales frente al tema y si alli e| pais éstos son problemas criticos.
se estan realizando acciones para la erradicacionNo hay claridad en las competencias munici-
del trabajo infantil y la proteccion del joven tra-  pales y departamentales.
bajador. En otras se ha observado un afan de protago-
Con el propésito de descentralizar el Plan Naiismo de algunas autoridades regionales que blo-
cional se crearon, a travées del Decreto 859 de 198Gean los procesos en desarrollo al priorizar inte-
los comités departamentales. El 30% de los deeses personales sobre la restitucion de los dere-
partamentos del pais (10) han creado su Cémitéchos de los nifios y las nifias.
de los cuales se resaltan por su funcionamiento: La politica nacional se ve obstaculizada por el
Atlantico, Cundinamarca, Bolivar, Santander, Sarttébil desarrollo de la descentralizacién y las nor-
tander del Norte, Antioquia, Valle y Narifio, don-mas que se implementan en el pais para regular
de se han realizado proyectos concretos concegs transferencias de recursos econémicos para el
trandose su accién en las ciudades capitales. sector social.
La creacion de estos comités departamentales Se ha realizado capacitacién sobre trabajo in-
ha permitido la sensibilizacion de los funcionafantil a funcionarios locales de algunos munici-
rios institucionales, como una de las formas pajgios; sin embargo, de acuerdo con las entrevistas

facilitar los procesos de interinstitucionalizaciornrealizada¥®, ésta no ha sido generalizada ni per-
del actuar. Sin embargo, en los municipios exisnanente.

ten diversos comités dedicados a temas afines eEn el Primer Plan se desarroll6 el proyecto “Po-
integrados por los mismos funcionarios. A travésicionamiento y Manejo Municipal del Problema
del decreto 1137 de 1999, se crearon los Consej@s| Trabajo Infantil en 14 municipios”, de estos
Municipales de Politica Social, como instanciae seleccionaron Cota, Cogua, Funza y Fusagasuga
para articular acciones orientadas a garantizar fra establecer si el tema de trabajo infanto-juve-
proteccion integral de la infancia nil se habia insertado en la agenda publica y si se
Algunos aspectos encontrados en las experienan desarrollado propuestas que involucren a la
cias concretas visitadas, permiten resaltar alggociedad civil, instituciones y autoridades.
nas debilidades de laimplementacion de la politi- En general, los actores locales entrevist&dos

ca a nivel regionét: refieren no tener memoria de las actividades rea-
 El concepto de infancia todavia se sigue maizadas dentro de este proyecto y tampoco se en-
nejando como “menores”. cuentran memorias en los archivos municipales.

+ No se asigna presupuesto para el funcionamien- En la exploracion acerca de cémo ven el proble-
to de estos comités, ni para las actividades quea del trabajo infantil los funcionarios locales y qué
se desarrollan. acciones desarrollan al respecto, corroborado con

* No existe autonomia regional. Se realizan ingbservaciones directas se encontré que:
tervenciones desde el nivel central y no desde Algunos refieren que el trabajo infantil no es
las prioridades establecidas en los departamen- un problema, lo cual demuestra la fuerza del
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arraigo cultural que legitima la participaciéne En Bogota: El Consuelo, Kennedy y Las Fe-

de los nifios y las nifias en el trabajo, por las rias.

condiciones de pobreza de sus familias y per En Nemocon: Patio Bonito.

el deber que tienen de colaborar econémica- Fusagasuga.

mente con elld%. Igualmente, se hicieron entrevistas a funciona-
« Al lado de estas posturas también se encuenes responsables de proyectos de ejecuciéon en los

tran funcionarios que consideran que el trabaiguientes sitios:

jo es una vulneracion a los derechos de los mi- Bucaramanga: ACJ y Estructurar.

flos y que depende de multiples factores como Bucaramanga, Clcuta y Sogamoso: Minuto de

la falta de opciones educativas, recreativas, de Dios.

acceso a servicios basicos, €tc. * Bogoté: Engativa, ACJ.
» Otra perspectiva encontrada fue la percepciéon Bogota, Cali, Medellin, Cartagena, Monteria y

del trabajo infantil como un problema asocia- Valledupar: Programa Pronifio.

do al maltrato infantil que surge en la esfera de En relacién con la experiencia de “Atencion

lo privadd®. Integral para Desestimular el Trabajo Infantil y la

Respecto a las acciones que se desarrollan Basvinculacion de Nifios y Nifias Trabajadores en
estos municipios se pueden referir las siguientelst Fabricacion Artesanal de Ladrillo en el sector
* En Funza, desde la perspectiva de maltrato il Consuelo”, se encuentra que en lo local se hace

fantil, se han identificado a nifios y nifias quel esfuerzo de asumir la responsabilidad compar-

trabajan y las actividades que realizan. Addida por parte de los diferentes sectores para aten-

mas, la Comisaria de Familia ha intervenido der integralmente a la poblacion infantil. Sin em-

institucionalizado a algunos de estos nifios jargo, aun existen debilidades frente a la modifi-

nifias. La Policia y la Secretaria de Gobiernoacion de estructuras que permitan mejorar las

han realizado allanamientos a negocios de prosendiciones de vida, como ocurre con el acceso a

titucion donde se encuentran explotados sexualervicios basicos. En educacion hay dificultades

mente nifios y nifas. para conseguir cupos, dadas situaciones como
» En Cota no se refiere ningun tipo de accion axtraedad y no se establecen mecanismos para que

respecto, ya que el trabajo infantil no es conspermanezcan vinculados al sistema (ausencia de

derado como un problefia recursos econémicos para materiales, uniformes,
« En Cogua se realizan acciones que, aunque pmblemas de calidad, entre otros).

estan pensadas para intervenir sobre el trabajo Este programa parte del reconocimiento de la

infantil, pretenden elevar la calidad de vida deomplejidad del problema y por esto se propone

todos los nifios y las nifias del municiffio la constitucion de un Red de Instituciones como

Los funcionarios locales mencionaron no coestrategia que permita desestimular la participa-
nocer la politica nacional para la Erradicaciéon delion de los nifios y las nifias en el trabajo de los
Trabajo Infantil y Proteccion al Joven Trabajadorchircales. Por esto se ha hecho énfasis en la inclu-

En Fusagasuga han recibido capacitacion esion de la poblacién al sistema escolar, pero, ade-
pecifica sobre trabajo infantil. Sin embargo, no smas se han tratado de establecer mecanismos para
conoce qué son las peores formas de trabajo iarticular esfuerzos intersectoriales que mejoren los
fantil, con excepcion de cuatro funcionarios quengresos de las familias, lo cual no ha sido posi-
las relacionaron Unicamente con explotaciéble por diversos factores como las dinamicas ins-
sexual y utilizacién de los nifios en actividades detucionales y el poco interés que hay sobre la in-
narcotraficé®. fancia.

Dentro de las acciones de intervencion directa Se resalta el compromiso con la infancia de los
seleccionadas, se exploraron las siguientes exdancionarios de la Unidad Coordinadora de Pre-
riencias demostrativas visitadas: vencion Integral 4CP—y MINERCOL, respon-
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sables del programa, quienes conciben a los rbajadores -€UT— ha venido realizando en las Pla-
flos y las nifias como ciudadanos a quienes se s de Mercado de Ferias y Quirigua en Bogota
deben restituir todos sus derechos a través de efedece a una politica interna desarrollada por la
trategias flexibles e integrales. Asociacion Iniciativa Juvenil -AlJ—, donde se de-

A pesar de los logros obtenidos y los esfuerzagdié actuar en torno al tema del trabajo infantil.
realizados, no se avanzo en la insercién de esteEste trabajo pretende brindarle una opcion dife-
programa en los programas regulares de las instente a los nifios y las nifias que trabajan dentro y
tuciones que atienden a la infand@8F, educa- fuera de las plazas, apoyados por el servicio social
cion, salud). gue brinda eBENA, a través de sus estudiantes.

Organismos nacionales como el Departamen- El resultado mas importante alcanzado es el
to Administrativo del Medio Ambiente BA- reconocimiento por parte de las familias del espa-
MA—, la Policia Nacional y la Alcaldia Local decio y el tiempo de los nifios y las nifias para reali-
Rafael Uribe Uribe cerraron los chircales en cunear actividades de caracter recredtfvo
plimiento de una resolucion del 12 de septiembre En la vereda Patio Bonito de Nemocon (Cun-
de 2002 en defensa del medio ambight&ste dinamarca), la ACJ ha comenzado a desarrollar
tipo de acciones demuestra que las decisiones geeientemente el programa para la “Erradicacion
se toman no se hacen en forma concertada ni t#el Trabajo infantil en la Pequefia Mineria Co-
niendo en cuenta el interés superior del nifio. Céembiana (Arcilla)” que, aunque plantea la mis-
mo consecuencia de esto, todos los avances ala estrategia de gestion intersectorial para enfren-
canzados en el programa se pueden perder. tar el problema, encuentra la condicion particular

En las experiencias de Kennedy, Engativa gel espacio rural colombiano, donde no hay acce-
Bucaramanga, que se refieren al programa “Errae a servicios basicos y si los hay, son precarios.
dicacion el Trabajo Infantil Doméstico y Protec- Esta condicion ha tratado de ser subsanada por
cion a los Mayores de 14 afios” realizado por lel programa, a través de la sensibilizacion de las
Asociacién Cristiana de JovenesA&d— y el autoridades locales, quienes han planteado su in-
IPEC, se ha avanzado en la amplitud del concepterés en intervenir frente al tema. Como ha ocu-
de trabajo doméstico al incluir otras actividadesrido con la Secretaria de Gobiethquien se en-
como mandados y labores esporadicas (cuidadaentra comprometida con la poblacién infantil
de personas adultas, enfermas o mascotas), ditee la zona de influencia del programa y ha plan-
rentes a las actividades propias del servicio déeado alternativas de articulacién de esfuerzos.
meésticad®. Esta misma funcionaria expresa su preocupa-

Un elemento a destacar dentro de esta expaén por los cultivos de flores en el municipio,
riencia que esta iniciando es la participacion de lgue se constituyen en un factor indirecto que pro-
comunidad y la intencionalidad de posicionar esteueve el trabajo infantt? y menoscaba la cali-
proyecto en las esferas de decision politica condad de vida de la infancia y la poblacién en gene-
en los Consejos Locales, asi como la gestion inteal.
rinstitucional que busca convertir a la infancia en Hace nueve afios, por iniciativa de una profe-
un tema prioritario. sord®® del colegio Carlos Lozano de Fusagasuga,

El énfasis de esta experiencia se encuentra dantro de las actividades de servicios sociales que
el aspecto educativo, lo cual los ha llevado a reaealizan los estudiantes de dicho plantel, surgi6 la
lizar alianzas con otros organismos como Estruidea de atender a nifios y nifias trabajadores en la
turar, en Bucaramanga, que ofrece opciones dalle, lo cual fue el punto de partida del “Proyecto
recreacion y de formacion integral a los nifios para la Erradicacion del Trabajo Infantil y la Pro-
las nifas trabajadores. teccion del joven Trabajador” que alli se desarro-

La experiencia que la Central Unitaria de Trala actualmente.
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El Comité Departamental de Cundinamarc@romover la elaboracion de artesanias de carbon,
decidié apoyar este proceso dentro de su Plan gdara lo cual se contd con la asesoria técnica de
Accion y el municipio lo acogio y asigno recursosArtesanias de Colombia.
para su funcionamiento. Posteriormente, en 1999, se inicio el Proyecto

Entre los avances de este proceso se encuergeaa la Erradicacion del Trabajo Infantil en Co-
la construccidén un espacio para desarrollar un praiercio Callejero y/o Plazas de Mercado en Clcuta
grama pedagdgico, donde los nifios y las nifigsBucaramanga, se avanzé en la escolarizacion
comparten con sus pares, tienen alimentaciénde algunos nifios y nifias que se encontraban en
cambian de ambiente, durante una jornada dee&traedad a través de jornadas alternas, asi como
horas, con lo que se ha disminuido el tiempo qua generacion de ingresos para algunas familias
le dedicaban al trabajo. mediante el apoyo con microcréditos.

Se destaca el esfuerzo municipal autbnomo, ya En agosto de 2002 se inici6 en Sogamoso el
que no cuenta con recursos de cooperacion intéRrograma de Atencion Integral para Prevenir y
nacional y para su puesta en marcha han conflirradicar el Trabajo Infantil en la Mineria Artesa-
do recursos de los diferentes sectores como ml de la Arcilla y el Carbon” dentro del cual se
SENA, el ICBF, la Universidad de Cundinamarca,destacan acciones como la inclusién de la proble-
los sectores educaciéon y salud, y la Alcaldia, emnatica en el Consejo de Politica Social, el fomen-
tre otros. to de la participacion intersectorial y el trabajo con

La mayor debilidad encontrada es la concepas familias.
cion de infancia que manejan los funcionarios lo- Vale la pena resaltar la perspectiva que se ma-
cales, que hace ver a los nifios y nifias como objeeja para la generacién de ingresos en las fami-
tos de atencion y no como sujetos de deré¢thoslias desde una diversificacion econdémica basada

Aunque todos los recursos confluyen en el preen los saberes y capacidades de los participantes,
grama, no se ha logrado la intersectorialidad ni irasi como en estudios de mercadeo de procesos aso-
tegralidad: cada sector realiza acciones especificaiativos productivos.
sin ajustarlas a la complejidad del probl&fna La experiencia de ProNifio se ejecuta en seis

En los talleres realizados se hizo evidente eludades del pais, buscando mejorar el nivel edu-
poco trabajo con las familias para transformagtativo y la calidad de vida de nifios y nifias traba-
patrones culturales que legitiman el trabajo infarjadores, mediante la entrega de becas de estudio
til, ademas de la débil participacion de éstas en éurante cinco afios.
disefio e implementacion del programa. Es de resaltar la intenciéon de integralidad de

Los padres y madres de familia refieren que elcciones para afrontar el problema a través del
programa les ha ayudado con la educacion de sfuerzo escolar, recreacion y actividades de de-
hijos e hijas pero cuestionan el insuficiente nusarrollo personal. Su énfasis es el rescate de nifios
mero de profesoras, asi como el inadecuado espanifias del trabajo.
cio en el que realizan las actividades ya que se Dentro de las iniciativas locales, vale la pena
encuentran dos cursos por saldn, lo cual “confumesaltar los esfuerzos adelantados por el Distrito
de™!® a los nifios y las nifas. Capital, a través del Departamento Administrati-

Las experiencias desarrolladas por la Corpor&e de Bienestar Social BABS—, con el Proyec-
cibn Minuto de Dios parten desde hace aproxto 7320, “Atencién integral a nifios y nifias victi-
madamente siete afos, cuando, en conjunto coras de delitos sexuales y de las peores formas de
Ecocarboft’, desarrollé un programa para nifioseexplotacion™.

y nifias vinculados al trabajo en las minas de car-
bén en ocho municipios de Boyac4, con el fin de
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Algunos avances en la ejecucion de los planes nacionales:

. Produccion de un nimero importante de material de
sensibilizacion.
. Visibilizacion de la problematica de los nifios, las

nifias y los jovenes trabajadores para las instituciones
y organizaciones.

. Avance en informacién disponible sobre magnitud y
caracteristicas del trabajo infantil.

. Creacion de algunos comités departamentales.

. Capacitacion a funcionarios de salud, trabajo,
bienestar familiar y gobernaciones.

. Construccion de una mesa de concertacion sindical
sobre el tema del trabajo infantil.

. Ratificacion de los convenios 138 y 182 de la OIT.

. Firma de la Declaracion de Cartagena de Indias para
la Erradicacion del Trabajo Infantil.

. Desarrollo y sistematizacion de proyectos de

intervencion.

Algunas debilidades en el nivel departamental municipal:

. Deficiente informacion cualitativa y estadistica para la
toma de decisiones.

. Insuficiente participacion ciudadana.

. Falta de diagndsticos del trabajo infantil en el ambito
departamental y municipal.

. Falta de financiacion para implementar programas
departamentales y municipales.

. Falta de compromiso institucional.

. Falta de recursos econdmicos y profesionales para darle
continuidad a los procesos generados.

. Inexistencia de procesos de sistematizacion de la
informacion.

. Falta de compromiso en la empresa privada.
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CAPITULO VI
LECCIONES APRENDIDAS

La experiencia de gestacion, formulacion ypalabras, su inscripcién en la agenda publica. En
puesta en marcha de los dos Planes Nacionalesedleaso que nos ocupa, este proceso no se ha dado
Accion para la Erradicacion del Trabajo Infantil yen forma adecuada; si bien en el momento inicial
la Proteccion del Joven Trabajador, con particiel Estado, por intermedio del Ministerio de Tra-
pacion de multiples actores, diversidad de accidpajo, liderd la politica y apoyé la creaciéon del
nes y proyectos culminados o en ejecucién a nEomité Interinstitucional Nacional con un decre-
vel nacional, regional y local, deja muchas lecto presidencial, progresivamente fue descargan-
ciones aprendidas. A continuacién se presentalo parte importante de su responsabilidad en la
las mas relevantes, derivadas del proceso de améoperacion internacional, quedando la coordina-
lisis y en particular de las opiniones expresadasdn del ProgramdPEC-OITen Colombia como
por los actores consultados y lo expresado en don actor central y en algunos momentos del pro-
cumentos escritos. ceso como el responsable de la politica.

El trabajo conjunto entre el Estado, represen- A suvez, la coordinacion nacion IPEC/OIT
tado en diferentes instituciones, representantes da asumido esta responsabilidad con fuerza y evi-
la sociedad civil y organizaciones de cooperaciogente liderazgo, logrando poner el tema en la agen-
internacional, en torno a un tema critico como eda de discusién nacional e impulsando diversas
el trabajo infantil, es un modelo que deja enseniciativas, pero, con ello, facilitan la actitud de
flanzas no sélo para el tema especifico, sino pdes instituciones del Estado de ubicarse como con-
la politica social en general. Dichas ensefianzémpartes o receptoras del proceso. El liderazgo de
se refieren tanto a aspectos positivos —qué y cOnEC/OIT ha permitido también la articulacion de
es recomendable hacer— como negativos —st& politica nacional con las directrices de politicas
bre qué y cdmo seria mejor no hacer—. internacionales y con el movimiento mundial, fa-

Por tratarse de una politica publica, es fundailitando el aprendizaje de otras experiencias y
mental, independientemente de cual haya sido ptoyectando los resultados del pais hacia el sub-
proceso de gestacion y formulacién, la apropiazontinente.
cion de la misma por parte del Estado; en otras

—67—



En cierto sentido, el papel del Comité Interinsen proyectos especificos, que como entes propo-
titucional se debilitd durante el proceso, dejandsitivos y proactivos.
su lugar al Comité Técnico, el cual ha funcionado Se sabe que el compromiso politico de alto ni-
de manera constante y activa permitiendo una covel es fundamental para mantener y fortalecer la
tinuidad en las decisiones y en las acciones. Simtervencion publica en un determinado sector. En
embargo, los funcionarios que asisten a este Cektema del trabajo infantil, hasta el momento, sélo
mité, si bien participan en el disefio de planesse ha logrado que los ministros y directores de ins-
programas, no son quienes toman las decisiongsitos 0 empresas del Estado, participen en algu-
gue definen el rumbo en cada uno de los sectoregms momentos claves, dependiendo de su interés
El papel de los técnicos ha sido fundamental en pérsonal en el tema, pero no se ha obtenido un com-
desarrollo de la politica, tanto en el nivel naciongbromiso claro de los gobiernos, representado en
como en las regiones, por ser ellos quienes haecursos y decisiones de politica nacional.
mantenido los procesos, aportando a su disefio yLos parlamentarios y la clase politica regional
desarrollo, lo que no ha ocurrido con los actoreglocal han estado bastante al margen, razén por
politicos. la cual no se ha logrado, con pocas excepciones,
Por parte del Estado, corresponderia al Minigth compromiso con la politica nacional frente al
terio de Trabajo asumir el liderazgo, dado que prérabajo infantil. Para muchos politicos, el trabajo
side tanto el Comité Interinstitucional, como elnfantil continta siendo mas una solucion frente a
Técnico y comparte con la coordinacion del Prola exclusion y la pobreza, que un problema a re-
gramalPEC/OIT Colombia la Secretaria Técnicasolver. Esta mirada expresa la concepcion de un
de ambos comités. Sin embargo, por la funciésector importante de la clase politica colombiana,
gue tiene este Ministerio y sus prioridades compara quienes las acciones y recursos que se in-
sector, no ha cumplido a cabalidad con este paierten en el sector social tienen un sentido
pel, lo que hace pensar, tal como lo expresaramientelista en la medida en que permiten obtener
varios de los entrevistados, en la posibilidad deotos y atenuar los problemas, evitando que esta-
trasladar esta responsabilidad o compartirla cdlen y pongan en riesgo su hegemonia.
otras entidades estatales con programas especifi-Como consecuencia de lo anterior, la priori-
cos para la infancia. dad que se da al tema del trabajo infantil en la
A lo largo de todo el proceso, la sociedad civingenda politica nacional, regional y local es baja,
ha estado representada fundamentalmente por tascomo lo muestran los nulos o minimos presu-
asociaciones de empleadores y los sindicatos, Ipsestos asignados para tal fin, asi como el recorte
cuales han cumplido un papel importante en el dele los mismos. Esta situacidon no ocurre Unica-
sarrollo de la politica nacional; sin embargo, debmente con el tema de trabajo infantil, sino con
sefalarse que ellos representan el sector formal elos los temas de infancia y adolescencia, ex-
la economia cuando el trabajo infantil en el pais sgptuado la escolaridad.
da basicamente en el sector informal, caracteriza- En efecto, los recursos invertidos tanto en el
do por el subempleo y la subsistencia. La debilidadisefio como en la implementacién de la politica
de los movimientos sociales en el pais no ha facilprovienen en un porcentaje importante de fondos
tado su participacion en este proceso. de cooperacién internacional, mientras que los
Las Organizaciones No Gubernamentales, quecursos estatales son indirectos (capacidad ins-
fueron actores centrales en la fase anterior a talada, recursos humanos...) o se reducen a pe-
formulacion de los Planes Nacionales y hoy equefias inversiones en acciones puntuales (primer
dia mantienen iniciativas en el tema de trabajestudio nacional, realizacién de foros, evento