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Editorial

El mundo del trabajo de América Latina y el Caribe atraviesa hoy por una crisis de una
profundidad sin precedentes en el ultimo cuarto de siglo. Una conjunciéon de factores
externos, en especial la desaceleracién del crecimiento de las economias mas
industrializadas y la caida de los precios de algunas de las principales materias primas
que la region exporta, asi como la recesién de Argentina, cuyos efectos se han
extendido incluso mas alla de los paises del Cono Sur, provocaron un aumento de la
tasa anual de desempleo urbano, que alcanzaria al 9.3% para fines de 2002, junto con
un incremento del trabajo informal.

La tasa de desocupacion urbana aumento tanto entre los trabajadores de ambos sexos,
como entre los jovenes. También se contrajo la productividad media y el poder
adquisitivo de los salarios. Incluso, existen evidencias de que se ha deteriorado la
calidad de la vida familiar y con nuevos indicadores de desarrollo del trabajo decente
se detectd un incremento de su déficit, como se muestra en esta edicion del Panorama
Laboral.

El impacto de esta crisis recayd sobre paises que en su mayoria ya arrastraban consigo
la pesada carga de una cuantiosa deuda social pendiente desde los ochenta, la que se
tradujo en un aumento del déficit de trabajo decente. En efecto, la region entré a la era
de la globalizacion con un déficit que alcanzaba a 63 millones de trabajadores urbanos
en 1990 (49.5% de la PEA), cifra que aumenté a 93 millones en 2002 (50.5% de la
PEA). Esto es, el aumento del déficit de trabajo decente alcanzé a 30 millones de
trabajadores.

Desde la década de los noventa ha predominado casi sin contrapesos en la regién
-y en practicamente la totalidad del mundo- un estilo de desarrollo de mayor integracién
entre los paises, en el que se combinan la apertura comercial, financiera y a las
inversiones externas, con el cumplimiento de requisitos internos macroeconémicos de
disciplina fiscal, combate a la inflacién y reduccién del tamafio del Estado. La apertura
y las reformas llevadas a cabo en forma paralela para elevar la competitividad de las
empresas se aplicaron sobre un mercado laboral de los paises caracterizado por una
gran heterogeneidad estructural, en la que sectores de alta productividad y tecnologia de
vanguardia coexisten con otros, como el sector informal, con escaso capital, sin
proteccién social e histéricamente precarios. Por ello, las reformas de la globalizacion
han beneficiado preferentemente a los trabajadores formales, dejando a amplios
sectores excluidos o fuera del alcance del proceso de modernizacion.

Muchos de los trabajadores que perdieron sus empleos durante los ultimos afos
recurrieron al sector informal, mientras que otros se desalentaron y se retiraron
temporalmente de la fuerza de trabajo. Ademas, un porcentaje creciente de
trabajadores de la region ha emigrado en busca de empleo hacia paises mas
desarrollados, donde se ha integrado a los segmentos de mano de obra barata y/o
ilegal, en condiciones que, si bien son precarias, permiten obtener mayores ingresos
que en sus paises de origen. Esto les ha permitido enviar remesas, contribuyendo asi
a sustentar la supervivencia de sus familias. Sin la contribucidon de estos trabajadores
migrantes, las cifras sobre el deterioro del mercado laboral sobrepasarian las actuales.

Estas paginas reflejan un nuevo hecho preocupante: ahora también ha empeorado la
situacion del sector formal, aquel que era aparentemente mas favorecido por las
reformas. Hasta el presente, transcurridos doce afios desde la aplicacion de las politicas
impulsadas por el consenso de Washington, a partir de los datos que contiene esta
edicion es posible constatar que el balance de sus resultados no es satisfactorio desde
la perspectiva de América Latina y el Caribe en su conjunto.
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Para el afio 2002 se calcula una caida de -0.8% del PIB regional, mientras que, de
acuerdo a las proyecciones de la OIT, el crecimiento del PIB de la regidon alcanzaria
al 3% en 2003, lo que permitiria una reduccion de la tasa urbana de desempleo
regional al 8.6%, un nivel todavia muy elevado, pero préximo a los que hubo en los
ultimos afos del decenio anterior. Sin embargo, no cabe esperar un efecto simétrico
en la disminucion del déficit del trabajo decente. La region necesita crecer al menos
a una tasa del 4% anual para que no aumenten simultaneamente el desempleo y la
desproteccion social. Las experiencias que han dejado las frecuentes crisis anteriores
indican que las variables fundamentales del mercado laboral se recuperan en los
periodos de expansion o auge econdmico a una velocidad inferior que aquella a la
gue se deterioran durante las etapas de contraccion o recesion.

A esto se agregan dos factores adicionales de preocupacion, derivados también de
lecciones que ha dejado el proceso de desarrollo en los afios recientes. El primero
es que el crecimiento econédmico ha tendido a concentrarse en los sectores
exportadores, de mayor rentabilidad, que en la region son mas intensivos en capital
y tecnologia que en empleo, por lo que la creacidon de cada puesto de trabajo decente
demanda hoy mayor inversion que en el pasado. El segundo factor es que el
crecimiento econémico se ha tornado mds ciclico y volatil, con periodos mas
frecuentes y pronunciados de alza y baja, asociados fundamentalmente a los
vaivenes del flujo de capitales provenientes del exterior.

La situacion actual pone en tension a todas las sociedades latinoamericanas y sus
principales actores, generando desafios de gran envergadura. El primer reto que
surge de la crisis es que, ante la recesion actual, es preciso actuar en el corto plazo.
Los paises de la region deben plantearse la meta de invertir alrededor del 2% del
PIB como minimo en politicas activas y pasivas del mercado de trabajo y que, para
su financiamiento, requieran de la responsabilidad del sector privado.

Igualmente, los paises deberan preocuparse de poner en marcha estrategias
capaces de reducir la magnitud del déficit de trabajo decente, una tarea que es de
mediano y largo plazo, sin por ello dejar de lado su agenda de consolidacion
democratica. La OIT propone una Agenda para un crecimiento con trabajo decente,
entendido este ultimo como la generacion, no de cualquier tipo de empleo, sino de
empleos decentes, que en el marco de la economia global satisfagan la demanda
histérica de que "nuestras sociedades sean capaces de dar empleo, habitacion,
alimentacion, educacion, proteccion social e ingresos adecuados a su gente”, como sefala el
Director General (OIT, 1999).

En el contexto de esta estrategia, la regidon deberia, primero, transitar hacia
politicas econémicas realmente productivas y estructurales, lo que significa revisar
los contenidos de las politicas macroeconémicas vigentes y la promocion de politicas
sectoriales que incentiven la inversion en sectores mds intensivos en mano de obra.
Segundo, impulsar politicas laborales activas, que multipliquen las capacidades de
las personas, atiendan a la micro y pequefa empresa informal, promuevan el
criterio de igualdad de aquellos grupos poblacionales con dificultades de insercion
laboral e incorporen el criterio de género, asi como potencien el espiritu emprendedor,
imprescindible para aumentar la competitividad empresarial. Tercero, resolver el
dilema de que las empresas puedan tener mas flexibilidad en la medida en que los
trabajadores tengan mayor acceso a la seguridad. Cuarto, que los actores sociales
reduzcan sus diferencias y gesten sus acuerdos a través de una practica permanente
del didlogo social. Por ultimo, se requiere avanzar en términos de la gobernanza de
la globalizacién, lo que implica un sistema internacional renovado en el que la equidad
sea el sustento de la legitimidad. Esto permitiré una aun mayor valoracién de la
democracia y aumentar el grado de satisfaccion de la ciudadania de sus principios e
instituciones (OIT, 2002).
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En la aplicacion de la estrategia mencionada se deberian considerar dos aspectos
basicos. El primero, que constituye un imperativo ético, pero también pragmatico, se
refiere a que el peso de esta crisis no deba ser soportado sélo por los trabajadores
mas pobres de la region. El segundo aspecto es que sin la participacion decidida de los
actores sociales en la construccion y sustentabilidad de los acuerdos que permitan
distribuir mejor los costos, el objetivo de reducir el déficit de trabajo decente no podra
ser cumplido.

La situacién abre ademds desafios para la propia OIT. Debemos ser capaces de poner
en marcha iniciativas de cooperaciéon técnica que ayuden a los gobiernos y a los
trabajadores y empleadores, tanto en el corto plazo, en la labor cotidiana de enfrentar
los problemas mas dramaticos y urgentes, como en el largo plazo, en torno a impulsar
estrategias de crecimiento con trabajo decente. Particular relieve tienen al respecto
los Programas Nacionales de Trabajo Decente, que la OIT impulsaréa a la brevedad en
los paises de la region. Estos programas constituyen marcos de accidon dentro de los
cuales se desarrollan diferentes lineas de proyectos con objetivos coherentes entre si,
y en los cuales la OIT, en cuanto agencia internacional especializada y con
amplia experiencia en cooperacién técnica, brindard justamente su aporte en esta
materia, coordinando y estableciendo sinergias con otros organismos del sistema.

La responsabilidad de generar empleos es de todos. Gobiernos, trabajadores, empleadores y
la OIT tenemos que esforzarnos al maximo y al unisono para crear mas y mejores
empleos y reducir el déficit de trabajo decente. Como se sefiala mas adelante en estas
paginas, “existen los medios y esta la experiencia: sdlo falta la voluntad colectiva para
iniciar de inmediato esta labor”.

Agustin Mufioz Vergara
Director Regional para las Américas
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