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Otro de los factores a analizar es cémo la crisis asiatica afectd a la oferta de trabajo
de j6venes y de adultos, lo que resulté en una menor tasa de creacién de empleos,
asi como en el incremento diferenciado del salario minimo. De acuerdo a la teorfa
de salarios de eficiencia, el importante incremento del minimo habrfa estimulado
la oferta de trabajo adulta, mientras que los aumentos mas bajos para los jévenes
menores de 18 afios podrian haber inhibido la oferta de trabajo juvenil.

Entre los jévenes vamos a diferenciar dos grupos: aquellos entre 15 y 19 afios y
aquellos entre 20 y 24 afios. Los primeros se encuentran mayoritariamente en edad
escolar, tienen muy baja presencia en la fuerza de trabajo y cuentan con un salario
minimo mas bajo que el de los menores a 18 afos. Los segundos ya estan por sobre
la edad de educacién obligatoria, tienen una presencia mas significativa en la fuerza
de trabajo y no cuentan con un salario minimo especifico. El desempleo de ambos
grupos también es bastante diferente. Para el afio 2005, mientras poco mas de la mitad
de los jévenes desocupados entre 15y 19 aflos buscaba trabajo por primera vez, entre
los jévenes de 20 a 24 afios esa proporcién era de un cuarto. En este indicador se
refleja también la mayor demora en la entrada al mercado de trabajo de los jévenes.
En el afio 1997, 41 % de los desocupados de 15 a 19 afios buscaba trabajo por primera

Grafico 3
Chile: Desempleo segiin tramo de edad en relacién a la PET respectiva
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Fuente: Elaborado por OIT a partir de Encuesta Nacional de Empleo del INE, Chile.
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vez, mientras que en el 2005 eran 55 % los jévenes en esa situacién. Entre los jévenes
de 20 a 24 afos, en incremento en el porcentaje de los desocupados que buscaba
trabajo por primera vez fue menor: 23 % en 1997 y 26 % en el 2005*.

Tal como sucede en la gran mayorfa de los paises, la tasa de desempleo de
los j6venes se encontraba por encima de la tasa de los adultos. Mientras que la
relacién entre la tasa de desempleo de los jévenes de 15 a 19 afios con relacién a la
tasa de adultos fluctué entre 3.5 veces y 4.5 veces entre 1997 y el 2005, la relacion
entre la tasa de desempleo de los jévenes de 20 a 24 y de los adultos fluctud en
rangos mas estrechos (2.5 veces y 3 veces). Esto podria llevar a pensar que la crisis
y los incrementos del salario minimo afectaron en mayor medida a los més jévenes,
quienes presentaron mayor volatilidad en su desempleo.

Sin embargo, durante el perfodo analizado tuvo lugar una muy fuerte caida en la
tasa de participacion de los jévenes, a favor de un aumento en la tasa de escolaridad.
La tasa de participacién de los jévenes de 15a 19 cayd de 17 % en 1997 a 12 % en el
2005; mientras que la de jévenes de 20 a 24 afios cayd de 58 % en 1997 a 53 % en el
2005. Es asf que la tasa de participacién de los més jévenes en Chile es de las més
bajas en América Latina, liderando la tendencia a postergar la entrada al mercado
de trabajo al igual como sucede también en los pafses mas desarrollados.

Por lo tanto, para tener una lectura del desempleo juvenil que no se encuentre
influida por los cambios producidos en la oferta de trabajo, se puede analizar
su relacién con la poblacién en edad de trabajar. De acuerdo a este indicador, el
desempleo de los mas jovenes se mantuvo bastante estable, a niveles un poco
inferiores al de los adultos. Para el grupo de jévenes entre 20 y 24 afios, por su
parte, el desempleo con relacién a la PET pasé de 8 % a niveles en torno al 10 %.

4 En cuanto a la duracién del desempleo, no es posible discriminar entre estos dos tramos de edad ya
que el INE presenta la informacién en forma agregada.
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“Estamos desperdiciando el potencial econémico de una
gran parte de la poblacién, en especial en paises en
desarrollo que son los que menos se lo pueden permitir. Por

eso los paises deben concentrarse en los jévenes”.

“Solamente a través de las oportunidades de trabajo decente
los jévenes podrin salir por si mismos de la pobreza. Las
estrategias de empleo juvenil son una contribucién clave

para alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio”.

Juan Somavia
Director General

Oficina Internacional del Trabajo
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